N

< >
¢ V
) ~ 0 . FRIEDRICH NAUMANN
USAID México Evalia ‘ Q FOUNDATION ForFreccors
DDDDDDDDDDDDDDD
c RO SIS

PPPPPPPPPPPPPPPPP

Hallazgos

10

ANOS

202

Evaluacion de la justicia penal en
Baja California




Presentacién %C% 1

Presentacion

lo largo de los ultimos 10 afios, Ha-
llazgos nos ha permitido observar la
implementacion, operaciéon y conso-
lidacién de la reforma al sistema de
justicia penal (SJP) a nivel nacional.
Por su parte, los ‘reportes locales’
han ofrecido un seguimiento mas
puntual sobre el estado de las instituciones de justicia y
seguridad, atendiendo a las coyunturas particulares de
un buen nimero de entidades federativas, entre ellas,
Baja California.

En el reporte inmediatamente anterior, que utilizd datos
del SJP de Baja California para el ejercicio 2021, iden-
tificamos las condiciones de un sistema en transicién a
partir del cambio de gobierno local, que tomé posesion
el 1 de noviembre de 2021. Es de esperar que en el
presente reporte se revele con claridad lo que tal co-
yuntura implico y esta implicando (o no) en la operacién
del sistema.

Podemos adelantar datos basicos del panorama delic-
tivo registrados entre 2021 y 2022 en Baja California,
a partir de informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), y que
dan cuenta del tamafio de los retos institucionales. En
un total de 109,729 delitos registrados en carpetas de
investigacién durante 2022, se registra un incremen-
to en delitos como fraude (13.9%), trata de personas
(20.7%), feminicidio (30%), aborto (23.5%), contra el
medio ambiente (88.9%), hostigamiento sexual (132%)
y narcomenudeo (19.9%). Y aunque so6lo aumentd en

7.0% el robo en todas sus modalidades y 5.5% el delito
de violencia familiar, estos dos delitos siguen teniendo la
mayor prevalencia en nimeros absolutos, con 33,078 y
25,830 delitos, respectivamente. También es de resaltar
que, si bien el homicidio doloso tuvo una baja de 10.1%,
pasando de 2,670 homicidios en 2021 a 2,399 en 2022
en todo el estado?, Tijuana tuvo en 2022 una tasa de
99.3 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes?.

Para este ejercicio 2022, Baja California se colocé en
octavo lugar en el Ranking de Capacidad Institucional
(creado ex profeso para Hallazgos), con 768.6 puntos.
Tal posicion implica un incremento de 98 puntos en rela-
cion con el afo anterior, por lo que se observa un siste-
ma en proceso de consolidacion, que presenta avances
importantes en ciertos rubros, pero también, como de-
cimos, retos significativos.

En el presente informe, ademas del tipo de informacion
publica como la recién mencionada, se analizan datos de
percepcién ciudadana, instrumentos de gobierno como
el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, las proyeccio-
nes anunciadas de la Politica de Persecucion Penal de la
Fiscalia General del Estado, el Plan de Desarrollo Judi-
cial e informacion publica y derivada de solicitudes de
informacion.

Hallazgos desde lo local 2022: Baja California representa
un esfuerzo para proporcionar informacion que permita
a la ciudadania y a las autoridades contar con elemen-
tos para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica y justicia.

De acuerdo con los datos de incidencia delictiva en su acumulado anual para 2022, reportados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

con corte al 16 de enero 2024.

Observatorio Nacional Ciudadano. Observatorio Interactivo de incidencia delictiva. Consulta disponible en: https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indic
ator=researchFolders&group=anual&state=2&period=1-2022&domain=&municipality=2004


https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFolders&group=anual&state=2&period=1-2022&domain=&municipality=2004
https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFolders&group=anual&state=2&period=1-2022&domain=&municipality=2004
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Introduccion

0s Hallazgos desde lo local siguen la estruc-
tura del estudio nacional, y ofrecen un acer-
camiento mas detallado a las condiciones y
contexto en los estados. En el presente re-
porte se ofrece, en primer término, una des-
ripcidon del contexto politico, programatico
institucional de Baja California.

Dado que la logica implicita en el anadlisis de las con-
dicionantes y habilitantes se mantiene, es posible dar
con la ubicacién de Baja California dentro del Ranking
Nacional de Capacidad Institucional. Lo que se valora,
en el renglon de las condicionantes, es si en la enti-
dad hay instancias de coordinacion técnica, esquemas
de planeacion, distribucion de los recursos disponibles,
sistemas de informacién y flujo de la informacion, y si
genera informacién sobre el desempefio institucional.
Por su parte, las habilitantes (consideradas como las
capacidades institucionales para garantizar el acceso a
la justicia) se ponderan a partir de las caracteristicas del
marco legal, el desempefio institucional en las diferentes
etapas del proceso penal, la profesionalizacion y recur-
sos humanos disponibles por institucion, los modelos de

gestion institucional, el estado de los servicios periciales
y de investigacion, y la prestacidn servicios integrales
de atencion a victimas.

El punto de partida es el panorama de incidencia de-
lictiva en Baja California, asi como algunos datos en
torno a la confianza que inspiran las instituciones en la
ciudadania y la percepcidn de corrupcion institucional,
junto con los resultados del sistema en términos de
impunidad.

También estudiamos los resultados de las instituciones
del SJP en la secuela procesal, y el uso de las distintas
salidas o formas de terminacién que ofrece el proceso
penal acusatorio, sin obviar un analisis de las capacida-
des institucionales, cargas laborales y recursos con los
que cuentan las personas operadoras del sistema de
justicia para hacer frente a sus obligaciones, con una
atencion especial en los casos de delito en los que existe
un deber reforzado de cuidado, por las caracteristicas de
las victimas (en particular mujeres): acoso sexual, fe-
minicidio, incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, trata de personas y violacion.
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| Plan Estatal de Desarrollo 2022-20273,
presentado por el Gobierno de Marina del
Pilar Avila Olmeda, se realiz a través de un
proceso de consulta publica, ejecutado en
foros virtuales y encuestas desplegados en-
tre el 12 de enero al 28 de febrero de 2022.
A partir de estos insumos y de informacion
gubernamental, se plantearon, las siguientes lineas de
politicas publicas, entre otras: Seguridad y Justicia Ciu-
dadana, Derechos humanos, Igualdad, Género e Inclu-
sion y Combate frontal a la corrupcion y Maxima trans-
parencia.

En la politica de Seguridad y Justicia Ciudadana se esta-
blece como objetivo o finalidad general...

“"Contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz
de la sociedad bajacaliforniana, a través del
fortalecimiento de la fuerza de seguridad y el
establecimiento de estrategias interinstitucio-
nales, que promuevan la prevencién, reaccién
y disminucidn de la violencia y los delitos con la
participacion de la ciudadania.”

En el Plan de Desarrollo se proponen las siguientes es-
trategias del Poder Ejecutivo:

Analisis del
contexto local

1. Consolidar la coordinacidn y colaboracién en materia
de seguridad con los tres 6rdenes de gobierno, para
el desarrollo del Modelo de Seguridad Ciudadana.

2. Contar con una coordinacién efectiva tanto con el
Poder Judicial de Baja California, como con la Fisca-
lia General del estado, a fin de garantizar el acceso
de los ciudadanos a una justicia pronta y expedita.

3. Implementar tecnologia de punta en el estado, que
permita la disuasién y seguimiento del delito, con
el objetivo de generar ciudades vigiladas y espacios
seguros, a la vanguardia de las necesidades de la
ciudadania.

Como se puede observar, el Plan Estatal de Desarrollo
de Baja California proyecta un importante impulso en
acciones dirigidas al fortalecimiento y mejora de la con-
fianza ciudadana en la policia civil y del sistema peniten-
ciario. Asimismo, sefala acciones concretas para delitos
como la violencia familiar, el feminicidio, la desaparicion
de personas y la trata de personas, éste ultimo enfocado
a la poblacion migrante. Respecto de otros actores del
sistema, como serian el Poder Judicial y la Fiscalia auté-
noma, sefiala la necesaria coordinacién para establecer
objetivos comunes.

Plan Estatal de Desarrollo, Baja California 2022-2027. Disponible en: https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/coplade/PED%20BC%20Completo%20110522.pdf


https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/coplade/PED%20BC%20Completo%20110522.pdf
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Tabla 1. Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Baja California, 2022-2027

COMPONENTE

Seguridad
Ciudadana

LINEAS DE POLITICA

3.1.1. Colaboracién
policial con los
tres 6rdenes
de gobierno

RESULTADOS A LOGRAR

3.1.1.1. Baja California cuenta con una Secretaria de Seguridad Ciudadana consolidada, enfocada al
Nuevo Modelo Policial de Justicia Civica.

3.1.1.2. Se cuenta con un Convenio de Coordinacién y Colaboracién en materia de seguridad ciudadana
del estado de Baja California y municipios, para el desarrollo del Modelo de Seguridad Ciudadana
y aplicarlo en la Entidad.

3.1.1.3. Se cuenta con el 100% del Certificado Unico Policial de la fuerza estatal de seguridad ciudadana,
generando mayor confianza en la ciudadania.

3.1.2. Consejo Estatal
de Seguridad
Ciudadana

3.1.2.1. Se cuenta con un Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana consolidado, a fin de coordinar,
planear, e implementar el Sistema Nacional de Seguridad en la entidad, mediante la ejecucion de
las lineas de accidn establecidas por el Consejo Nacional, en colaboracion con los tres 6rdenes
de gobierno.

3.1.2.2. Se cuenta con un Plan de Seguridad del Estado en apego a la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja California.

Disminucién de
indices delictivos

3.2.1. Atencion a los
indices delictivos

3.2.1.1. Se disminuye un 30% del total de los indices delictivos en el Estado, encontrandose Baja
California en el lugar nacional nimero 15 en incidencia delictiva.

3.2.1.2. Estrategia operativa desarrollada a partir del anélisis y diagnésticos de los indices delictivos en la
aplicacion de las funciones policiales, con el propdésito de disuadir el delito e informar a la
ciudadania a fin de tomar precauciones.

3.2.1.3. Se cuenta con una campaiia de difusion del programa “La Seguridad la Hacemos Todos”, que
invita a la participacion de la ciudadania y autoridad policial en la prevencién y disuasién del
delito, a través de las redes sociales y demas medios electrénicos.

3.2.2. Fortalecimiento
de cuadros de la
Fuerza Estatal
de Seguridad
Ciudadana

Se cuenta con un Acuerdo de Sectorizacidn para cubrir zonas donde la FESC desarrolla sus funciones y
su funcién es evaluada por Comités de Participacion Ciudadana en el estado.

Se incrementa en un 20% anual la matricula policial en el estado, lo que brinda mayor seguridad y
control sobre los indices delictivos y de violencia en todos los municipios.

Prevencién social
del delito y la
violencia con
participacion
ciudadana

3.3.1. Prevencién Social
del Delito

3.3.1.1. Incremento de redes ciudadanas en un 30% en las colonias de mayor indice delictivo en el estado,
a fin de lograr la seguridad ciudadana.

3.3.1.2. Se cuenta con un Centro de Prevencién Social de las Violencias, funcionando con participacién
ciudadana, para la atencién de grupos vulnerables.

3.3.1.3. Se incrementa en un 10% anual la recuperacion de espacios publicos, por medio de labor social
con el apoyo de la poblacion en las colonias con mayor incidencia delictiva.

3.3.1.4. En Baja California se disminuye en un 30% la violencia a grupos vulnerables, con la creacion del
Escuadrén Violeta como una fuerza de prevencién y reaccién que coadyuva con la atencién
brindada a estos grupos.

Profesionalizacién
y ética al servicio
de la sociedad

3.4.1. Modelacion y
transformacion
de la cultura de
valores policiales

3.4.1.1. Baja California cuenta con un porcentaje de aprobacion favorable en la percepcion de la
ciudadania en materia de corrupcién, hacia los elementos de seguridad publica, lo que propicia
la confianza y cercania.

3.4.1.2. Baja California cuenta con policias debidamente capacitados de conformidad con el Plan Rector
de Profesionalizacién enfocado a virtudes y valores, elaborado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que asegura elementos cualitativos en la formacién
policial para la atencion de la ciudadania.

3.4.1.3. Se cuenta con policias graduados del Instituto de Estudios de Prevencion y Formacién
Interdisciplinaria, con la capacidad de desarrollar la técnica de proximidad social con base a sus
habilidades psicosociales adquiridas en beneficio de las funciones preventivas que se desarrollen
en las comunidades del estado.

3.4.1.4. Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana formada por personas virtuosas en funciones policiales
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COMPONENTE

Sistema
penitenciario

LINEAS DE POLITICA

3.6.1. Infraestructura
penitenciaria

RESULTADOS A LOGRAR

3.6.1.1. En Baja California se cuenta con Centros Penitenciarios y Centros para Adolescentes en buenas
condiciones mediante la realizacion de acciones de mantenimiento, que garantizan espacios
dignos y seguros.

3.6.1.2. Baja California cuenta con espacios dignos para atender a las mujeres que se encuentran
privadas de la libertad, lo que favorece una efectiva reinsercion al contexto social.

3.6.2. Mejora de
condiciones
de poblacién
penitenciaria

3.6.2.1. Se disminuye la sobrepoblacién en un 80% en los centros penitenciarios, lo que permite mejorar
las condiciones de seguridad, orden y control para brindar una estancia digna a las personas
privadas de la libertad.

3.6.2.2. Se logra una cobertura del 95% en la implementacion de acciones enfocadas a garantizar la
seguridad y el control del régimen disciplinario en los Centros Penitenciarios y Centros para
Adolescentes.

3.6.2.3. Se cuenta con un Sistema Estatal Penitenciario a la vanguardia en uso de la tecnologia para el
fortalecimiento de la seguridad y operacién.

3.6.2.4. Se brinda una adecuada vigilancia y supervisién de la actuacion de los elementos que integran la
Comisién Estatal del Sistema Penitenciario mediante operativos anuales de inspeccion.

3.6.2.5. Baja California cuenta con un marco legal actualizado en materia penitenciaria.

3.6.2.6. Se brinda atencién al 80% de resoluciones emitidas por organismos de derechos humanos y se
garantiza a las personas privadas de la libertad el respeto y observancia de sus derechos.

3.6.2.7. Se cuenta con el 90% del personal administrativo, elementos de seguridad y custodia del
Sistema penitenciario capacitado de manera adecuada, para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios y
Centros para Adolescentes del Estado.

3.6.2.8. Los Centros Penitenciarios y Centros para Adolescentes cuentan con servicio médico de
calidad, a través de la vinculacién con la Secretaria de Salud del Estado de Baja California.

3.6.3. Reinsercién Social

3.6.3.1. Baja California optimiza los servicios de reinsercién social a través de un modelo
multidimensional de reinsercion social que permite brindar un tratamiento integral a las personas
privadas de la libertad y reducir la reincidencia delictiva.

3.6.3.2. Se brinda una adecuada atencion a los ejes de reinsercién social mediante la aplicacion del plan
individualizado de actividades a las personas privadas de la libertad, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables.

3.6.3.3. Se atiende al 95% de los adolescentes que se encuentran con una medida de sancién privativa
de la libertad o medida de sancién en libertad.

3.6.3.4. Baja California cuenta con una coordinacion interinstitucional fortalecida por distintos
organismos gubernamentales y no gubernamentales, para cumplir el derecho a la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad.

3.6.4. Evaluacién y
supervision de
medidas y
beneficios en
libertad

3.6.4.1. EI| 100% de los ordenamientos judiciales son acatados, brindando mayor proteccién a las victimas
u ofendidos.

3.6.5. Ejecucion de penas
y beneficios pre
liberacionales

3.6.5.1. E| 100% de los expedientes juridicos se encuentran debidamente integrados a efecto de brindar
certeza juridica a las personas sentenciadas.

3.6.6. Servicios
postpenales

3.6.6.1. Se logra beneficiar al 100% de las personas liberadas y sus familiares que soliciten los programas
de servicios postpenales en el estado.

3.6.7. Capacitacion y
profesionalizacién
penitenciarias

3.6.7.1. En Baja California el 80% del personal adscrito al Sistema penitenciario se encuentra capacitado
para brindar un mejor servicio en el cumplimiento de sus funciones.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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COMPONENTE

Acceso a la justicia
para las mujeres

LINEAS DE POLITICA

3.7.1. Atencidn a Victimas

RESULTADOS A LOGRAR

3.71.1. Baja California cuenta con unidades del Centro Estatal de Justicia para las Mujeres (Cejum), en los
siete municipios, para la atencion de mujeres victimas de violencia.

3.71.2. EI 100% del personal del Cejum se encuentra capacitado en temas de perspectiva de género y
atencioén a victimas.

3.7.2. Empoderamiento
de las victimas y
reinsercién social

3.7.2.1. Las mujeres victimas de violencia en el estado se benefician con los programas de
empoderamiento que ofrece el Cejum.

Justicia y paz

3.8.1. Sistema de
justicia penal

3.8.1.1. Se avanza en la consolidacion del Sistema de Justicia Penal a través de acuerdos concertados con
las instancias operadoras y normativas para el desarrollo de acciones y proyectos orientados a
mejorar el servicio que prestan a toda la ciudadania.

3.8.1.2. 100% de las obras de infraestructura y la operacion en los tres Centros de Justicia Penal
concluidas como resultado de la gestién y coordinacién interinstitucional con instancias

normativas y financieras, en apego a las medidas de transparencia y mecanismos de honestidad
en el manejo de los recursos.

social 3.8.2.1. Poblacién de colonias en situacién vulnerable atendida de forma gratuita a través de los servicios
de asesoria juridica que no cuentan con la solvencia econémica para contratar los servicios de un
abogado particular.
3.8.2. Acceso ala 3.8.2.2. Grupos prioritarios reciben un trato digno y servicios de calidad al acudir a la Defensoria publica
Defensoria juridica que atiende con enfoque inclusivo y de derechos humanos, tal como lo establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3.8.2.3. Coordinacion efectiva con el Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado, a fin de garantizar el
acceso a la justicia y paz de la ciudadania.
8.1.1.2. Se promueven los derechos humanos de las mujeres en la Entidad, para contribuir a la eliminacién
de la violencia de género en todas sus modalidades.
8.1.1. Politicas publicas
con enfoque de 8.1.1.3. En Baja California se fomenta el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres, ejecutando
derechos humanos acciones para prevenir y atender el acoso y hostigamiento sexual.
8.1.1.4. Se disminuyen los feminicidios y muertes violentas de mujeres en la entidad, mediante la
implementacién de medidas interinstitucionales.
8.1.5.1. Se incrementa la cobertura en la atencién inmediata a la ciudadania que tiene algun familiar
desaparecido en los municipios del estado.
8.1.5.3. Ley para Prevenir, Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Derechos Asistencia a Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California, reformada con relacién a
Humanos, 8.1.5. Violaciones graves la inclusion de los derechos de las victimas, a contar con un intérprete o persona que realice la
Igualdad de a derechos traduccién en su lengua (pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas) asi como en los
Género e Inclusién humanos

procedimientos de procuracion de justicia, especificando sanciones administrativas y
responsabilidades de servidores publicos.

8.1.5.4. Baja California cuenta con un Programa Estatal para Combatir y Sancionar la Trata de Personas y
Proteccion de sus Victimas, que integra acciones transversales al atender las directrices

establecidas por las autoridades estatales y municipales para la intervencion ante la comisién del
delito de trata de personas.

8.3.2. Atencién
especializada en

8.3.2.3. Baja California atiende de manera especializada e integral a las mujeres que pasan por una
situacion de violencia de género, reciben servicios con perspectiva de género y derechos
humanos y esto incide en el fomento a una cultura de la denuncia.

casos de violencia
de género

8.3.2.4. Baja California cuenta con un Registro Publico de Agresores Sexuales, como parte de la
estrategia de prevencion y proteccion a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes frente a la

delincuencia sexual, asegurando acciones afirmativas para que estos grupos de poblacién vivan
libres de violencia.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Baja California, 2022-2027.
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El Plan también estipula proyectos especificos como la
Certificacidon del Centro de Justicia para la Mujer (CE-
JUM) en el Sistema de Integridad Institucional, Modelo
Multidimensional de Reinsercidon Social y Ojo a la De-
lincuencia, el cual consiste en desarrollar una red de
al menos 10 mil cdmaras de videovigilancia. También
para cada politica establece indicadores que se reportan
peridodicamente hasta alcanzar las metas, a partir de
lineas base.

Respecto de la Fiscalia General del Estado de Baja Ca-
lifornia, cabe recordar que el 23 de octubre de 2019 se
publicaron las reformas a la Constitucion Estatal de Baja
California® que dieron lugar a la creacién de una Fiscalia
General con caracter de 6rgano con autonomia operati-
va, técnica y presupuestal, con personalidad juridica y
patrimonio propio. A los pocos dias de la entrada en vi-
gor de esta reforma, también se expidié la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado®.

Por otra parte, la titular de la Fiscalia General es Maria
Elena Andrade Ramirez, quien estuvo a cargo del Siste-
ma Estatal Penitenciario. Fue nombrada el 23 de agosto
de 2023 por el Congreso estatal en un procedimiento
de designacion que se desarrollé en apenas unos dias a
partir de una terna inicial enviada por la actual gober-
nadora. Fue designada mediante una mayoria califica-
da, con 18 votos a favor, por el congreso local y ante
pronunciamientos de diputados de oposicion sobre una
evaluacion deficiente de los perfiles de los aspirantes®.
Su periodo de labores sera de seis afios, por lo que, en
principio, trascendera al Gobierno que la propuso.

El nombramiento de la fiscal se da después de la renun-
cia de Ricardo Ivan Carpio, quien habia sido nombrado
apenas en enero de 2022. El fiscal presentd su renuncia
el 10 de agosto de 2022, por “razones personales” sin
justificar ni transparentar los motivos de su dimisidn, en
un contexto de mala relacién con la alcaldesa de Tijuana
y la investigacion de dos integrantes de la fiscalia estatal
por delitos contra la salud’. Se trata del funcionario que

presenté el Plan de Desarrollo Institucional 2022-2028¢,
un instrumento que plantea politicas en materia de 1.
Persecucion penal del delito; 2. Atencion a la violencia
de género; 3. Derechos humanos; 4. Investigacién cien-
tifica; 5. Investigacion ministerial; 6. Justicia alternati-
va; 7. Profesionalizacion y servicio de carrera; 8. Etica e
integridad institucional. y, 9. Modernizacién y transfor-
macién institucional.

El Plan preveia su propia puesta en marcha a través del
Programa de Persecucidon Penal del Delito® 2022-2028,
un instrumento alineado a planes y programas naciona-
les y estatales, cuyo punto de partida es un diagndstico
que echa mano, entre otros, del Indice de Desempefio
de las Fiscalias propuesto por Impunidad Cero (en el
que Baja California se ubica en la décima posicion)° y
del Ranking de Consolidacién del SJP 2020 de México
Evalla (en el que se posiciona en el quinto lugar a nivel
nacional)**. Entre los delitos priorizados en este progra-
ma estan los patrimoniales (con diversas estrategias por
parte de la Fiscalia, dependiendo del tipo de robo), co-
rrupcion de menores (enfocado en prevenir la ludopatia
en nifas, nifos y adolescentes en casinos de la entidad),
homicidio, secuestro, desaparicién de personas, delitos
contra periodistas y migrantes, narcomenudeo, tortura,
delitos ambientales y lavado de dinero. El Programa de
Persecucion Penal se estructura en politicas publicas,
estrategias, asignacién de responsables, lineas de ac-
cion, actividades, metas a enero de 2028 e indicadores.

Sin embargo, el relevo de la titularidad en la Fiscalia
dejo un vacio legal: éesta la nueva titular de la Fiscalia
obligada a seguir el Plan y Programa de su antecesor, o
estd en posibilidad de presentar su propia vision y abor-
daje de los temas prioritarios de procuracion de justicia
en Baja California? Y es que de los articulos 14 de la
Ley Orgéanica y 10 de su Reglamento se desprende que
corresponde a la persona titular de la Fiscalia establecer
las “politicas, estrategias, prioridades, planteamientos y
metas” institucionales. Hasta el momento no ha habido
pronunciamiento de la fiscal al respecto de la disyuntiva.

Periddico Oficial del Estado de Baja California, Decreto 07, de 23 de octubre de 2019.
Periddico Oficial del Estado de Baja California, Decreto 10, de 31 de octubre de 2019.

La Voz de la Frontera. “Designan a Andrade nueva fiscal de BC". 23 de agosto de 2023, disponible en: https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/designan-a-maria-
elena-andrade-ramirez-como-nueva-fiscal-general-del-estado-10584256.html

La Politica Online. “Tension: en medio de escandalos, Ivan Carpio renuncia a la Fiscalia de BC”. 11 de agosto de 2023, disponible en: https://www.lapoliticaonline.com/
mexico/bajacalifornia-mx/ivan-carpio-pierde-la-guerra-con-montserrat-caballero-y-renuncia-a-la-fiscalia-de-bc/

Plan de Desarrollo Institucional de la Fiscalia General de Baja California 2022-2028. Disponible en: https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/
PLANDESARROLLOINSTITUCIONAL2022-2028VERSIONDIGITAL.pdf

Programa de Persecucidn Penal del Delito de la Fiscalia General de Baja California, 2022-2028. Disponible en: https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/
PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf

Programa de Persecucion Penal del Delito de la Fiscalia General de Baja California, 2022-2028. p.p. 22 y 23. Disponible en: https://www.fgebc.gob.mx/images/
planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf

Programa de Persecucion Penal del Delito de la Fiscalia General de Baja California, 2022-2028. pag. 23. Disponible en: https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/
PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL. pdf


https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/designan-a-maria-elena-andrade-ramirez-como-nueva-fiscal-general-del-estado-10584256.html
https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/designan-a-maria-elena-andrade-ramirez-como-nueva-fiscal-general-del-estado-10584256.html
https://www.lapoliticaonline.com/mexico/bajacalifornia-mx/ivan-carpio-pierde-la-guerra-con-montserrat-caballero-y-renuncia-a-la-fiscalia-de-bc/
https://www.lapoliticaonline.com/mexico/bajacalifornia-mx/ivan-carpio-pierde-la-guerra-con-montserrat-caballero-y-renuncia-a-la-fiscalia-de-bc/
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PLANDESARROLLOINSTITUCIONAL2022-2028VERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PLANDESARROLLOINSTITUCIONAL2022-2028VERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
https://www.fgebc.gob.mx/images/planeacion/PlanesProgramas/PROGRAMAPERSECUCIONPENALDELDELITOVERSIONDIGITAL.pdf
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De hecho, a la fecha de publicacién de este reporte, la
fiscal general no habia presentado formalmente politi-
cas, planes o programas. Sin embargo, en sus primeras
declaraciones ha apuntado, entre los objetivos de su
gestién, la creacién de una Fiscalia especial para per-
sonas desaparecidas? y la mejora de las unidades que
atienden delitos contra las mujeres y grupos vulnera-
bles. También ha propuesto, como componentes rele-
vantes, la innovacién tecnoldgica y fortalecimiento de
la trilogia investigadora —fiscal, policia de investigacion
y peritos-.

Por otra parte, la titular de la Fiscalia ha mostrado, en
sus propios dichos, una orientacion hacia temas de se-
guridad publica como el “ataque frontal de células de-
lictivas”, el reforzamiento de mesas de seguridad y es-
trategias para la recuperacién de la paz y reinsercidén
social. Si bien es necesario tener una visiéon panoramica
que relacione problemas de seguridad publica con la
procuracion de justicia, también es fundamental iden-
tificar como rol principal de la Fiscalia la articulacién de
investigaciones (en las que, en efecto, pueden colaborar
distintas instituciones de seguridad publica como fuen-
tes de informacion, pero también otras, como podrian
ser los hospitales y escuelas, las cuales bien podria co-
laborar en la deteccién de violencia familiar, o las insti-
tuciones financieras si se trata de delitos o redes de co-
rrupcidon u operaciones con recursos de origen ilicito) y
la persecucion efectiva ante los 6rganos jurisdiccionales.

En sentido estricto, toda politica criminal debe ser resul-
tado del trabajo coordinado de las instancias de segu-
ridad publica que dependen del Ejecutivo, de la Fiscalia
del estado, el Poder Judicial, la Defensoria Publica, la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos y la Comisidn
Estatal de Victimas (sélo por mencionar algunas de las
instituciones que son parte del sistema de justicia). Ade-
mas, tal politica debe contemplar la participacion activa
de la ciudadania, con el fin de fijar las prioridades que
interesan a las personas usuarias del sistema de segu-
ridad y justicia.

Los cambios en la titularidad de la Fiscalia coinciden con
el inicio de la administracion de la gobernadora y apun-
tan a una necesidad de reforzamiento de la autonomia
de la institucion. Esto no es obstaculo para que, a partir
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (en el que se
definieron algunos de los ejes de la Politica Criminal del
Estado de Baja California) la Fiscalia realice su propio
ejercicio participativo de definicién de Politica de Per-

secucidon Penal, en colaboracion con otras instituciones
del SJP y participacion ciudadana. Es perentorio definir
los delitos o fendmenos criminales en los que la institu-
cién centrard sus tareas de articulacién investigativa y
persecucion penal.

De esta manera, por ejemplo, si se identifica que los de-
litos cometidos en espacios publicos, tales como robos
e incluso homicidios, requieren una atencién prioritaria,
resultara apropiado que desde el Ejecutivo se refuercen
las capacidades tecnoldgicas de la policia. De manera
coordinada, la Fiscalia, como parte integral de su pla-
nificacion en el ambito de la persecucidon penal, podria
disefiar programas de capacitacion orientados a que los
fiscales desarrollen estrategias de litigacion respaldadas
por pruebas (como grabaciones policiales). Esta estrate-
gia podria ser enriquecida alin mas con la colaboracién
del Poder Judicial, facilitando el procesamiento y la eva-
luacién de este tipo de pruebas para delitos definidos
como prioritarios en el estado de Baja California. De
esta forma ilustramos la interconexion de las politicas
criminales del Estado, las cuales se materializan en los
planes de trabajo de cada una de las instituciones que
integran el SJP.

Una vez establecidas las prioridades de la politica cri-
minal del Estado y la politica de persecucion que de ella
deriva, internamente la Fiscalia estaria habilitada para
definir su Plan de Persecucion Penal, por medio del cual
puede definir los objetivos, metas, recursos necesarios,
unidades responsables, e indicadores a cumplir.

Por otra parte, se advierte que la participacién ciudada-
na es apenas tangencial en la definicién del rumbo de
las politicas y planes de la Fiscalia, tal como estén en la
actualidad. Por ejemplo, en la Ley Organica de la insti-
tucién no existen mecanismos formales de participacion
ciudadana, y en los anuncios del plan de la fiscal no se
contemplan canales de comunicaciéon con las personas a
las que, de hecho, sirve la institucién. De manera simi-
lar, la colaboracién con instituciones diferentes a las de
seguridad publica se aprecia limitada.

Es indispensable para el funcionamiento armoni-
co del SJIP que la autonomia de la Fiscalia no se
confunda con aislacionismo®® con respecto del resto
de las instituciones —-Poder Judicial, Comision Estatal de
Victimas, Defensoria Publica, entre otras- y de actores
relacionados —ciudadania, academia, sector empresarial
y sociedad civil organizada que en el caso de Baja Cali-

Baja California tendra Fiscalia especializada en desaparicion. Disponible en: https://ksdy50.com/baja-california-tendra-fiscalia-especializada-en-desaparecido/

1 Afo de justicia y autonomia de la FGR. Balance Ciudadano. Fundacién para la justicia y el Estado Democrético de Derecho, pp.37 a 39. En https://www.
fundacionjusticia.org/1-ano-de-justicia-y-autonomia-de-la-fgr-balance-ciudadano-de-la-gestion-del-fiscal-general-de-la-republica-dr-alejandro-gertz-manero/


https://ksdy50.com/baja-california-tendra-fiscalia-especializada-en-desaparecido/
https://www.fundacionjusticia.org/1-ano-de-justicia-y-autonomia-de-la-fgr-balance-ciudadano-de-la-gestion-del-fiscal-general-de-la-republica-dr-alejandro-gertz-manero/
https://www.fundacionjusticia.org/1-ano-de-justicia-y-autonomia-de-la-fgr-balance-ciudadano-de-la-gestion-del-fiscal-general-de-la-republica-dr-alejandro-gertz-manero/
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fornia se especializa en poblacién migrante y violencia
contra las mujeres, por ejemplo-. Hay que reiterar que
la Fiscalia, cuya autonomia técnica y politica es clave
para asegurar que la persecucion penal sera objetiva,
es parte del sistema de justicia penal con funciones
muy especificas: articular investigaciones y perseguir en
sede judicial a probables responsables. Del ejercicio de
estas obligaciones institucionales particulares depende
que el resto de los actores del sistema puedan cumplir
con sus propios objetivos: que las policias realicen in-
vestigaciones apegadas a derecho, que los defensores
publicos cuenten con la informacion para defender a las
personas procesadas, y que juezas y jueces cuenten con
todos los elementos para emitir sus determinaciones,
por mencionar algunos.

Por otra parte, como centro del interés de la Fiscalia es-
tan las personas usuarias, ya sea como procesadas, vic-
timas, testigos o comunidad que espera la procuracién
de justicia. Dicho de otra forma, el disefio de las politicas
de la Fiscalia debe estar basado en las expectativas de
la sociedad a la que sirve.

Por lo que toca al Poder Judicial, en 2021 su titular, el ma-
gistrado Alejandro Isaac Fragozo Lépez, presenté el Plan
de Desarrollo Judicial 2021-2023*4. En este documento se

identifica como un problema que en los ocho juzgados
penales del sistema tradicional se siga dando entrada
a asuntos “que quedaron pendientes de consignar; es
decir, aquellos delitos que se denunciaron previo a la
entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
en todo el Estado”** entre 2010 y 2016. Y respecto del
sistema de justicia penal oral*® —que opera con 44 jue-
ces de garantia, jueces de control y de juicio oral, méas
los cuatro especializados en justicia para adolescentes
y cuatro de ejecucidon de sanciones- las problematicas
identificadas son la congestién de audiencias y el rezago
derivado de la carencia de jueces especializados en juicio
oral y de encargados de sala, ‘transcriptores’, el reducido
nimero de notificadores, la poca infraestructura tecno-
légica y la ausencia de capacitacion.

Frente a este diagndstico, en el Plan de Desarrollo Judi-
cial se proponen, como proyectos de inversion, la reno-
vacién de equipo tecnoldgico y el gasto con afectacién
anual para el fortalecimiento de personal. Con estos
proyectos se pretende incrementar la celebracion de
audiencias en los partidos judiciales de Ensenada, Mexi-
cali y Tijuana, asi como establecer maximos de dilacion
desde que se recibe una promocién hasta que se genera
el acuerdo correspondiente -formulacion de imputacion
por cita-.

Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023, Poder Judicial de Baja California. En: https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PD]21-23.pdf
Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023, Poder Judicial de Baja California, pag. 24 En: https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PD]21-23.pdf
Plan de Desarrollo Judicial 2021-2023, Poder Judicial de Baja California, pp. 25 a 27. En: https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PDJ21-23.pdf


https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PDJ21-23.pdf
https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PDJ21-23.pdf
https://www.pjbc.gob.mx/pdfs/PDJ21-23.pdf
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Estado de la justicia

penal en Baja

California

urante 2022, la Fiscalia General de Baja
California recibié 147,585 denuncias y
querellas, e inicié igual nUmero de car-
petas de investigacién. No obstante,
en términos del conteo de la incidencia
delictiva y con base en el reporte que
concentra el SESNSP, durante 2022 en
el estado se registraron Unicamente 109,729 delitos. Los
delitos mas denunciados fueron: el robo en todas sus
modalidades (30.15%), el cual tuvo un incremento de
7.0% respecto de la cifra de 2021; la violencia familiar
(12.09%) que aumentd en 5.5% respecto de 2021, y
el narcomenudeo (8.8%) que se incrementd en 19.9%
respecto del afo anterior. En la Tabla 2 puede visuali-
zarse una seleccion de delitos relevantes en términos
absolutos, su tasa por cada 100 mil habitantes y como
se comportaron respecto del afio inmediato anterior.

A su vez, destaca que segun cifras de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Baja California, durante 2022
la mayor incidencia delictiva se concentré en tres mu-
nicipios: Tijuana (45.5%), Mexicali (32.6%) y Ensenada

Tabla 2. Incidencia delictiva
en Baja California

Tasa por cada

Ndmeros 100 mil Variacion
Delito absolutos habitantes respecto 2021

Robo total 33,078 877.63 7.0%
Violencia 13,262 351.87 5.5%
familiar
Narcomenudeo 9,655 256.17 19.9%
Lesiones 7,047 186.97 3.3%
Homicidio 2,399 63.65 -10.1%
doloso
Violacion 1,004 26.64 7.3%
Corrupcién 727 19.29 -5.6%
de menores
Extorsién 172 4.56 1.8%
Trata de 70 1.86 20.7%
personas
Feminicidio 26 0.69 30.0%
Secuestro 18 0.48 20.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.
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(12%)*’. Ahora bien, en términos de tasas por cada 100
mil habitantes, es Mexicali el que presenta la mayor tasa
(3,201.7) y Tijuana, el municipio que concentra la mayor
poblacién. la menor (2,435.4). Cabe sefalar que el es-
tado tiene una de las ciudades con la tasa de homicidios
mas alta del mundo: Tijuana, que en 2022 exhibié una
tasa de 109 homicidios por cada 100 mil habitantes,
y registré el mayor nimero de homicidios en nimeros
absolutos, con 1,827 casos.

Por otra parte, en el Indice de Paz Baja California se ubi-
c6 dentro de los cinco estados con las tasas de homici-
dios mas altas del pais'®, circunstancia que ha creado un
entorno que rompe con la estabilidad social y la calidad
de vida de las familias de Baja California.

Si bien no se conoce el nimero de personas desapareci-
das que terminan siendo victimas de homicidio, ha habido
también aumentos alarmantes en las desapariciones en
los Ultimos afios. Desde 1962 se tiene un registro de per-
sonas desaparecidas en México. No todos los estados se
han visto igualmente afectados por este patrén creciente
de desapariciones. Con mas de 50 mil casos, el Estado de
México ostenta, por mucho, el mayor nimero de desapa-

Grafica 1. Personas desaparecidas
en Baja California por afo
Yy género, 1980-2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) (consultado el 5 de noviembre de 2023).

riciones, mas del doble que el segundo lugar, Jalisco, con
23,884 desapariciones. Sin embargo, Baja California ha
tenido el mayor aumento relativo de desaparicio-
nes, pues el nimero registrado de personas repor-
tadas como desaparecidas aumentoé casi 30 veces,
de 14 desapariciones, en 2015, a 404 en 2022.

Confianza en las autoridades del SJP

La vinculacién entre confianza, cercania y seguridad es-
timula un clima de colaboracién de la ciudadania con las
instituciones publicas®®. Asi, en la medida en que se per-
cibe que las tareas de seguridad e imparticién de justicia
forman parte de un conjunto de acciones planificadas y
coordinadas, se fortalece la confianza en las institucio-
nes publicas. Afortunadamente, gracias a la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) del Inegi, es posible medir la confianza
en las instituciones y conocer qué percepcién tiene la
ciudadania sobre el desempefio de éstas.

En cuanto a la percepcion de confianza en cada una de
las instituciones del SIP, 87.7% de la poblacion de 18
afnos y mas de Baja California identifica a la Marina como
la autoridad que mayor confianza le inspira, seguida del
Ejército, con 86.7%. Entretanto, las que menor confianza
inspiran son la policia estatal (46.6%), la policia de tran-
sito (46.7%) y la policia preventiva municipal (49.2%).

La confianza en las instituciones esta relacionada con la
percepcion de corrupcion. De hecho, cabe la posibilidad
de que exista desconfianza hacia los cuerpos policiacos
porque la ciudadania percibe un mal comportamiento de
estas instituciones de seguridad publica, que frecuente-
mente es constitutivo de delito o relacionado con el uso
indebido de sus atribuciones o recursos para obtener be-
neficios econdmicos o de otro tipo. No extrafa entonces
que el 76.3% de la poblacion de 18 afios y mas de Baja
California considera que la policia de transito es corrup-
ta, seguida de la policia preventiva municipal, con 74.8%.

Cifra negra

Segun datos reportados por la Fiscalia General del estado,
en 2022 se recibieron 147,585 denuncias, un promedio de

Segun puede consultarse en: https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticas2a.php

Instituto para la Economia y la Paz (2023). indice de Paz México 2023: identificacion y medicién de los factores que impulsan la paz. Disponible en http://

visionofhumanity.org/resources.

Dammert, Lucia. (2014). “La relacion entre confianza e inseguridad: el caso de Chile”. Revista Criminalidad 56(1): 189-207.


https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticas2a.php
http://visionofhumanity.org/resources
http://visionofhumanity.org/resources
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Gréafica 2. Nivel de confianza
en las autoridades del SJP
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Envipe 2022, Inegi.

Grafica 3. Nivel de percepcion de corrupcion
en las autoridades del SJP
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404 denuncias por dia. Si contrastamos estos datos con
los de incidencia delictiva, una proporcion importante de
estas denuncias corresponden al delito de robo. Desta-
ca que algunas modalidades de este delito, como se vera
mas adelante, tienen una cifra negra relativamente alta en
Baja California. Es decir que, aunque existen constantes
robos, por ejemplo, de cilindros de gas o de otras per-
tenencias menores, estos casos no se denuncian porque
resulta mas costoso perder el dia de trabajo que el valor
del bien hurtado. De hecho, la cifra negra®®° estimada
para Baja California en 2021 fue de 91.2%, dos pun-
tos porcentuales por debajo del promedio nacional,
que alcanzé 93.2%. Respecto a 2020, esta cifra crecid
cuatro décimas porcentuales, lo que significa que menos
casos llegaron al sistema de justicia.

Gréfica 4. Cifra negra en Baja
California versus nacional
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Entidad 2018 2019 2020 2021

Nacional 93.20% 92.40% 93.30% 93.20%

89.50% 91.30%

89.80%

Baja California 91.20%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENVIPE 2022, INEGI.

indice de Impunidad

El indice de Impunidad Estatal permite medir el nivel
de impunidad derivada de la inefectividad de la res-
puesta de las instituciones de procuracion e imparticion
de justicia a la comision de delitos y su resolucién. En
2022, éste en Baja California alcanzo el 87.7%, es de-
cir, 8.6 puntos por debajo del promedio nacional, que
fue de 96.3%, con lo que se ubicd en el segundo lugar
de los estados con menor porcentaje de impunidad. Sin
embargo, respecto a la medicién de 2021, el Indice de
Impunidad en Baja California aumenté 8.5 puntos por-
centuales, pues en ese afio fue de 79.2%.

indice de Impunidad por delito

De los delitos que se logran denunciar, la posibilidad
de que sean concluidos o resueltos por alguna de las
salidas que ofrece el SIP es muy baja. De hecho, el in-
dice de Impunidad en Baja California en delitos como la
violencia familiar, el narcomenudeo y la extorsidn roza

Grafica 5. indice de Impunidad
Estatal 2021 y 2022, nacional
versus Baja California

H Baja California M Nacional

100 96.30%

87.80%

80 [
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40
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Modelo de Evaluacién y
Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal (MES), de la Segob
y de los Censos de Procuracién e Imparticion de Justicia Estatales del Inegi, 2022.

Tabla 3. indice de Impunidad
por Delito en Baja California, 2022

Delito indice de Impunidad
Fraude 86.1%
Robo simple 88.6%
Abuso sexual 89.3%
Secuestro ND*
Narcomenudeo 97.1%
Violacién 89.9%
Despojo 83.0%
Extorsién 94.3%
Violencia familiar 99.0%
Feminicidio ND*
Homicidio doloso 88.9%
Desaparicién forzada 76.3%

*ND refiere que no se pudo calcular el indice por tipo de delito debido a la calidad
de informacién de los datos proporcionados por las instancias.

Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada de las Fiscalias Generales
de Justicia y los Tribunales Superiores de Justicia a través de solicitudes de
informacion y el Censo de Procuracion e Imparticién de Justicia 2022, Inegi.

20 Delitos que no se denunciaron, mas los delitos denunciados que no derivaron en carpeta de investigacion.
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Denuncias y Querellas

147,585

=

Carpetas de investigacién iniciadas

147,585

(100%)

Con detenido:

22,444 (15.2%)

Sin detenido

125,141
(84.8%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, SEGOB

al 100%. Otros delitos de alto impacto, que requieren
de investigaciones minuciosas como la violacién, el abu-
so sexual y el homicidio doloso, también quedan en la
impunidad: 89.9%, 89.3% y 88.9%, respectivamente.

Calidad de las sentencias emitidas

Un dato clave para aproximarnos a la calidad de las sen-
tencias emitidas con motivo de un proceso penal es co-
nocer cuantas de estas fueron impugnadas por alguna
de las partes mediante un recurso de apelacion y, poste-
riormente, como se resuelve este recurso de apelacion.
En el caso de Baja California, es posible observar que,
de las apelaciones admitidas durante 2022, en 9.2% de
los casos la sentencia fue modificada y en 25.1% fue

revocada por un tribunal o sala de segunda instancia.
Asi, en al menos 34% de las sentencias impugnadas se
identificé alguna falla, problema de legalidad o de valo-
racién probatori que no fue adecuadamente analizado
por el juzgado de primera instancia. Finalmente, en el
35.2% de los casos la sentencia fue confirmada, cifra por
debajo del promedio nacional, que fue de 42.8%.

Apelaciones

Acercarnos a los datos en materia de apelacion nos per-
mite identificar tendencias de confirmacidn, revocacion
o modificacion por el tipo de delito que esta asociado a
la sentencia impugnada. Observamos que en los deli-
tos de administracion fraudulenta y trata de personas

Tabla 4. Tipo de resolucion de los recursos de apelacion en los
que se impugné una sentencia, Baja California, 2022

Entidad Confirma Modifica Revoca En tramite No se especifica
Nacional 42.80% 27.80% 14.30% 2.80% 12.30%
Baja California 35.20% 9.20% 25.10% 0% 30.40%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Tuberia procesal penal

Baja California 2022
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el 100% de las sentencias fueron revocadas, mientras
que en delitos patrimoniales, como el robo y el fraude,
se revocaron una de cada cuatro resoluciones de pri-
mera instancia. Con al menos un tercio de revocaciones
se cuentan las sentencias de abuso sexual y violencia
familiar, delitos en los que el Estado tiene un deber de
proteccion reforzado, por tratarse de victimas que con-
forman una poblacion colocada en situaciones de vul-
nerabilidad —nifias, nifos, adolescentes y mujeres-. Es
en estos delitos respecto de los cuales debe identificar-
se qué problema de legalidad o irregularidad llevé a la
revocacion de la sentencia con urgencia, para atender
esas areas de oportunidad ya sean atribuibles al poder
judicial o la fiscalia general.

Por otra parte, en todos los casos fueron confirmadas en
apelacion las sentencias de primera instancia de abuso
de autoridad, amenazas, asociacion delictuosa, feminici-
dio, peculado, pornografia y uso de documentos falsos,
lo que resulta positivo. Con un porcentaje que supera
la mitad de confirmaciones en segunda instancia, es-
tan los delitos de abuso por retencion, allanamiento de
morada, despojo, pederastia y portacién de armas. Sin
embargo, sélo son confirmadas el 37.5% de las senten-
cias de narcomenudeo, el 31.8% de violacién y el 26.8%
de homicidio doloso.

Tuberia procesal

El funcionamiento del Sistema de Justicia Penal (SJP)
se asemeja a una tuberia. En ella ingresan denuncias,
querellas y otros requisitos equivalentes que se mate-
rializan en carpetas de investigacion, las cuales fluyen a
través de diferentes procedimientos y pueden encontrar
distintas salidas a lo largo de la tuberia.

Nuestra tuberia procesal describe numéricamente las
entradas y salidas al SJP en sus distintas etapas pro-
cesales, y en las que dependiendo del estatus procesal
intervienen distintos actores. En la recepcion de denun-
cias y querellas pueden estar involucradas, ademas de
la Fiscalia, las policias y demdas autoridades calificadas
como querellantes para ciertos delitos. El inicio de las
carpetas de investigacion, las determinaciones del Mi-
nisterio Publico —~que comprenden el archivo temporal,
la abstencion de investigar, el no ejercicio de la acciéon
penal, los criterios de oportunidad, las incompetencias,

Esta cifra incluye casos del afio anterior.

la acumulacién y otras formas de conclusién no especi-
ficadas—, y la derivacién en Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias (MASC) en sede ministerial
son facultad exclusiva de las fiscalias. A partir de la vin-
culacidn a proceso y hasta la ejecucion de la sentencia,
entran en juego otros actores como la Defensa, la Ase-
soria juridica de las victimas, las Unidades de Medidas
Cautelares (UMECAS), los 6rganos jurisdiccionales y las
instituciones encargadas de la ejecucién penal.

En 2022, la Fiscalia General del Estado de Baja Ca-
lifornia recibio 147,585 denuncias y querellas, e
inicié igual namero de carpetas de investigacion,
obteniendo un porcentaje de apertura de carpetas
de 100% (total de denuncias presentadas), porcentaje
que se encuentra por arriba del promedio nacional, que
es de 88% -menos de nueve carpetas de investigacion
por cada 10 denuncias presentada-. Ahora bien, del to-
tal de carpetas iniciadas, el 15.2% fue con deteni-
do y el 84.8% sin detenido. Durante el afio, el total
de procedimientos derivados de las carpetas de inves-
tigacion fue de 158,0842'. De éstos, 34.3% recibié una
determinacién del Ministerio Publico distinta al ejercicio
de la accion penal. En este punto destaca el alto uso
del criterio de oportunidad ya que el promedio nacional
es del 4% mientras que en Baja California asciende al
38.1% del total de determinaciones ministeriales, mien-
tras que el archivo temporal asciende a sélo el 12.0%,
muy por debajo del promedio nacional (57.9%). A su vez,
el 8.4% se canalizé a 6rganos de medios alternativos
de solucion de controversias penales —de las cuales se
resolvid el 29.6%, y el 70.4% se encontraba en trami-
te-, porcentaje que también es superior al promedio
nacional (6.9%).

Por otro lado, de esos procedimientos derivados de las
carpetas de investigacion iniciadas, 51.8% estaba en
proceso de investigacion (previo a la vinculacion a pro-
ceso) es decir, permanecio en tramite al cierre del afio,
y sblo 5.5% se vinculd a proceso (un total de 8,636 ca-
s0s), un dato que en lo positivo se ubica por encima del
promedio nacional (4.3%).

Del total de los casos vinculados a proceso, la gran ma-
yoria de estos permanecio sin una conclusion al cierre
del afio. En 341 se inicié un procedimiento abreviado (to-
dos ellos se resolvieron), mientras que 1,791 se resolvie-
ron por alguna solucién alterna, de las cuales el 70.6%
se encontraba en suspension condicional. El porcenta-
je de casos que se llevan por procedimiento abreviado
en Baja California es menor que el promedio nacional;



El estado de la justicia en Baja California %C% 17

tan asi que practicamente no se utiliza esta salida de
la tuberia procesal. Sin embargo, tanto la suspension
condicional del proceso como la derivacién a Organos
Especializados de Mecanismos Alternativos de Soluciéon
de Controversias (con 29.5% de los casos) si son vias
de salida de la tuberia procesal en el estado. Por ello, es
importante verificar el cumplimiento de las condiciones
que se imponen bajo la suspensidn, ya que del tipo de
condiciones y su ejecucion estara dependiendo la satis-
faccion de las 1,264 personas que optaron por esta via.

Forma de conduccién de la persona
imputada al proceso

En lo relativo a la forma en la que arriba la persona
imputada al proceso penal en Baja California, es decir,
al tipo de inicio de las causas penales, 60.3% fueron
en flagrancia y 39.7% por citatorio. La flagrancia en
Baja California se encuentra 18 puntos porcentuales por
arriba de la media nacional pese a que sélo representa al
15.2% de las carpetas de investigacion iniciadas durante
el afo, y el citatorio 24.2 puntos porcentuales por arriba
de la misma. No obstante, no fue posible identificar ca-
sos ingresados mediante orden comparecencia y para el
caso de la orden de aprehensién se contabilizaron muy
pocas causas penales iniciadas por esta via, que repre-
sentan menos del 0.1% de los casos.

Aunque se considera positivo que en Baja California
haya entrado en desuso el caso urgente —figura juridica
en la que el Ministerio Publico podia realizar detenciones
sin orden de aprehensidn, que se justificaba por un ele-

Gréfica 6. Formas de conduccién
al proceso en el fuero comin
Baja California, 2022

[ | Flagrancia Citatorio

M No especificado

M orden de
aprehensién

Nacional 42.30% 12.50%

15.50%

0 20 20 60 80 100

0.0012%

Baja

California 60.30%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la informacion.

mento de cautela y la dificultad de comunicacion y acce-
so a personal judicial-, la dependencia de la flagrancia
en mas de la mitad de los casos lo que indica una baja
capacidad de la Fiscalia para conducir a proceso a las
personas que fueron detenidas en los momentos mas
inmediatos a la comisién del delito..

Legalidad de la detencidn

Para 2022, el 98.7% de las detenciones en flagrancia
0 caso urgente fue calificado como ‘legal’ por las y los
jueces de control en Baja California, una mejoria de 1.6
puntos respecto del afio inmediato anterior. Esto ubica a
Baja California como el estado con menor proporcién de
detenciones ilegales a nivel nacional, lo que indica una
buena actuacion por parte del primer respondiente al
realizar la detencion en el supuesto de flagrancia o caso
urgente, elaborar el informe policial homologado (IPH)
respectivo y conducir a la persona detenida al Ministerio
Publico sin dilaciones innecesarias, y con respeto a sus
derechos humanos.

Grafica 7. Tipo de determinacion
del control judicial de la legalidad
de la detencién

M iegal Milegales

Nacional

Baja
California

0 20 a0 60 80 100

Fuente: Elaboracién propia con base en solicitudes de acceso a la informacién.

Vinculaciones a proceso

La vinculacion a proceso es una resolucion de la auto-
ridad judicial que permite a las procuradurias/fiscalias
iniciar la persecucion penal del delito, una vez que se
haya informado sobre los hechos a la persona imputada,
y siempre que se hayan presentado datos que permitan
presumir que el hecho delictivo ocurrid y que la persona
imputada participé en tal hecho.
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Grafica 8. Casos vinculados a proceso por tipo de delito,

Baja California, 2022
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Cuando se examina el tipo de delitos por los cuales fue-
ron vinculadas a proceso las mujeres imputadas en el
Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Baja California, se
observa que el robo alcanzé una proporciéon de 38.6%;
narcomenudeo, 19.7%, y lesiones, el 13.9%. Si los im-
putados son hombres, por robo se vincula un 38.2%;
narcomenudeo, 21.1%; violencia familiar, 18.7% vy le-
siones, 7.6%. En términos generales, observamos que
las personas vinculadas a procesos fueron imputadas
principalmente por los delitos de robo, 37.8%; narcome-
nudeo, 21%, y violencia familiar, 18.6%.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes
de acceso a la informacién.
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Forma de conclusién
de las causas penales

En 2022, las formas mas comunes de resolucién de las
causas penales gestionadas por el Poder Judicial en Baja
California variaron notablemente segun el tipo de delito,
y también frente al panorama nacional. Por ejemplo, los
delitos de indole sexual no finalizaron mayoritariamen-
te a través de la suspensién condicional; la violacion
(82.3%) y el abuso sexual (78.5%) concluyeron, mas
bien, con sentencias condenatorias en procedimientos
abreviados.

También se observa una diferencia significativa en el
contexto de los juicios orales. Aunque cabria esperar
que los delitos de alto impacto se resolvieran princi-
palmente a través de juicios orales, sdlo el secuestro
(87.7%) sigue esta tendencia. La desaparicion (50%),
homicidio (49%) y feminicidio (82.7%) tienden a con-
cluir con sentencias condenatorias en procedimientos
abreviados.

Ademas, se destaca el uso de la suspensién condicional
en delitos como la violencia familiar (67%) y las amena-
zas (58.8%). En general, se observa una prevalencia del
procedimiento abreviado sobre el juicio oral.
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Grafica 9. Forma de conclusién de las causas penales,
por tipo de delito, Baja California, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Duracion de los procesos penales

El derecho a contar con una tutela judicial efectiva?? se
traduce en el derecho a contar con un recurso efectivo
ante un tribunal competente e imparcial para resolver
una disputa, el cual debe emitir sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, dentro de un
plazo razonable. En materia penal, la norma establece
que este plazo es de cuatro meses, en delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y de
un afo en caso de que la pena sea mayor, salvo que
la defensa de la persona que esta siendo acusada re-
quiera de un plazo mayor??>. En el reporte nacional,
Hallazgos 2022, hemos analizado a profundidad los
criterios de nuestros tribunales federales respecto del
incumplimiento de este plazo constitucional de un afio
Yy SuUs repercusiones.

En este apartado presentamos datos sobre la duracion
mediana del proceso penal de acuerdo con el tipo o
forma de conclusién que alcanzaron las causas pena-

les cerradas durante 2022, independientemente de su
fecha de inicio. En lo que respecta a Baja California se
destaca que, en lo positivo, las causas que concluyen
mediante un juicio oral demoran casi 100 dias menos
que el promedio nacional, con una duracién mediana de
368, ligeramente por encima del plazo maximo consti-
tucional. No obstante, el juicio oral suele durar mas en
procesos penales que involucran a hombres, alcanzando
hasta los 392 dias.

En contraste, las causas penales que fueron concluidas
mediante sentencia en procedimiento abreviado demo-
raron 387 dias en sustanciarse, 169 dias mas que el
dato nacional. Lo anterior podria atribuirse a prérrogas
extraordinarias de la etapa de investigacién comple-
mentaria y, posteriormente, a un diferimiento también
extraordinario de la etapa intermedia con el fin de alcan-
zar un acuerdo con la fiscalia para acordar esta salida
anticipada, la cual es mayormente utilizada en delitos de
alto impacto como homicidio, feminicidio y desaparicién
forzada, como se presento arriba.

22 Reconocido en el articulo 17 de la Constitucion y en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

23 Articulo 20, apartado B, fraccién VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 113, fraccion X del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales
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Grafica 10. Duracién mediana de los procesos penales
segun su tipo de conclusiéon, Nacional versus Baja California
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes
de acceso a la informacion.

Por ultimo, en lo que respecta al uso de salidas alternas
previstas en el cédigo procesal, como el acuerdo repara-
torio y la suspensidn condicional del proceso, se destaca
que la duracion mediana en ambos casos duplica al pro-
medio nacional. Lo anterior puede estar asociado al dife-
rimiento de las audiencias que constantemente pueden
solicitar las partes para llegar a un posible acuerdo, asi
como a los plazos previstos para el cumplimiento ya sea
del acuerdo reparatorio, cuando éste es diferido, o de las
condiciones impuestas en la suspension condicional, las
cuales pueden ir desde los seis meses hasta los tres afos.

Diferimiento de audiencias

La audiencia debera celebrarse en la fecha y hora fijada
en el citatorio correspondiente; sin embargo, hay excep-
ciones. La autoridad puede acordar su diferimiento en
las siguientes circunstancias: a) en caso de que el impu-
tado no comparezca por causa justificada como pudiera
ser por motivos de salud que le produzcan incapacidad
fisica; b) el involucrado podra solicitar el diferimiento
de la audiencia en razon de que requiriera de un lapso
mayor al otorgado para preparar su defensa; c) en el
supuesto de que el involucrado fuera requerido por otras
autoridades para comparecer ante ellas en la misma fe-
cha en que se le cito a la audiencia, y d) por caso fortuito
o fuerza mayor debidamente probada.

Procedimiento abreviado

191 218 231
Nacional
288 387 391
Baja California o—
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Grafica 11. Porcentaje de
diferimiento de audiencias
nacional versus Baja California
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Asi, el porcentaje de diferimiento de las 45,861 audien-
cias programadas en el fuero comun en Baja California
fue de 9.6%, 13.2 puntos porcentuales por debajo del
promedio nacional, que en 2022 fue de 22.9%. Estas
cifras dan cuenta de que entre 2020 y 2021 se aplicaron
en el estado soluciones de gestidon de audiencias mas
eficientes, lo que implica que el Poder Judicial las agen-
da de manera &gil, y que fiscales y defensores les dan
efectiva continuacién.

La disminucién del diferimiento de audiencias ha sido
paralela a un aumento considerable en la programacion
de audiencias. De 2020 a 2022, su incremento anual
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Tabla 6. Total de audiencias
programadas en el fuero comin
en Baja California, por aio

Entidad 2020 2021 2022
Nacional 375,400 550,571 705,368
Baja California 19,355 30,876 45,861

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

ha sido de 60%. En efecto, la gestion de audiencias en
Baja California bien podria constituirse como una buena
practica escalable a otras entidades.

Congestion
Congestion en sede judicial

En la misma linea de efectividad en sede judicial, se ob-
serva que en Baja California la tasa de resolucién es mu-
cho mas alta (98.2%) que el promedio nacional (47%),
al tiempo que obtuvo un 1.8% de tasa de congestion.
Este resultado es congruente con la eficiente gestion de
agenda para las audiencias y con el porcentaje bajo de
diferimientos. Ahora bien, es importante recordar que
solo el 5.5% de los casos denunciados llega a sede ju-
dicial.

Grafica 12. Tasa de congestién
versus tasa de resolucion
en sede judicial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Congestion en sede ministerial

La tasa para este tipo de congestion describe el nimero
de casos que se encuentran en tramite en las fiscalias
y, €n consecuencia, no se les ha registrado alguna de-
terminacién. En la Fiscalia General de Baja California se
observa un comportamiento contrario a lo que sucede
en sede judicial. La tasa de resolucion es de 48%, con un
52% de congestidn ministerial. Habria que estudiar con
mayor detenimiento el asunto, pues las causas de esta
congestidn podrian estar relacionadas con las cargas de
trabajo en las fiscalias, el nUmero de personal operativo
y la baja judicializacién de casos.

Gréfica 13. Tasa de congestion
versus tasa de resoluciéon
en sede ministerial
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacién.

Cargas de trabajo de las personas
operadoras del SJP en Baja California

En Baja California, la carga de trabajo en la fiscalia es-
tatal se aprecia significativamente elevada, en compa-
racién con la media nacional. Cada fiscal o agente del
Ministerio PuUblico maneja en promedio 329 carpetas de
investigacién, cifra que supera considerablemente el
promedio nacional, de 181. Este dato sugiere una pre-
sion importante sobre la fiscalia estatal.

En el dmbito judicial, la carga de trabajo en el Tribunal
Superior de Justicia de Baja California es notoriamente
mas alta que el promedio nacional. Cada persona juzga-
dora tiene a su cargo, en promedio, 1,933 causas penales,
mientras que a nivel nacional la cifra se mantiene en 335.
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Tabla 7. Carga de trabajo por operador del sector justicia

en Baja California vs nacional

Ndamero
Casos Nuamero de personas
Carpetas de atendidos por Casos de personas privadas
investigacion Causa persona asesora atendidos Solicitudes privadas por de la libertad
por MP penal por juridica en las por persona de servicios personal de por persona
en las persona comisiones defensora periciales por custodia juzgadora de
Entidad fiscalias juzgadora de victimas publica persona perita y vigilancia | ejecucién penal
Nacional 181 335 304 157 468 1" 1,017
Baja California 329 1,933 - 66 445 13 1,869

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

En contraste, se observa que la carga de trabajo de las
personas defensoras publicas en Baja California es in-
ferior al promedio nacional. Con una media de 66 casos
atendidos por persona (en comparacion con los 157 a ni-
vel nacional), se plantea la interrogante sobre la eficacia
y eficiencia en la Defensa publica en la regién. Por otro
lado, las solicitudes de servicios periciales por persona
perita muestran cifras similares en Baja California y a
nivel nacional.

Acceso a una defensa publica

En Baja California tres de cada 100 personas imputadas
de un delito son atendidas por la Defensoria publica, 10
puntos porcentuales menos que en el promedio nacional.

Tabla 8. Porcentaje de personas
imputadas en causas penales
gestionadas durante 2022

que tuvieron acceso

a una defensa publica

Personas
Personas representadas
imputadas en porla
causas penales defensoria
gestionadas publica
Entidad en 2022 durante 2022 Porcentaje
Nacional 196,833 77,141 39.20%
Baja California 33,564 10,020 29.90%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Acceso a Asesoria juridica victimal

No fue posible conocer informacién relevante como el
numero de asesores juridicos con los que cuenta la Co-
misién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas
(CEEAV) de Baja California. asi como las atenciones u
orientaciones que brinda a las victimas de delito, las vic-
timas que representa en los procesos penales y los ca-
sos en los que logra la reparacion del dafo, entre otros
aspectos. Por ende, no fue posible realizar el analisis de
la operacién y cargas de trabajo de la CEEAV en Baja Ca-
lifornia, pues la institucién no reporté la informacién re-
querida. Dado que de ella depende el ejercicio activo de
los derechos de las victimas, resulta indispensable que la
informacion de sus actividades se encuentre disponible.

Uso de MASC

Una vez iniciada la investigacién (de no haberse con-
cluido por determinaciones ministeriales tempranas) es
posible poner en marcha los Mecanismos Alternativos
de Soluciéon de Controversias (MASC) para alcanzar la
celebracié un acuerdo reparatorio entre la victima y la
persona imputada de delito.

En Baja California, durante 2022, se canalizaron 10,502
carpetas de investigacion a MASC, que equivalen al 9%
del total de las iniciadas y en tramite desde afios pre-
vios, una proporcion por encima del promedio nacional,
que es de 6.2%, lo cual es favorable. De las carpetas
derivadas a MASC, se resolvid el 33.3% de los casos,
y el restante se encontraba en tramite o no fue posible
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Tabla 9. Casos canalizados y resueltos por las areas especializadas
en MASC mediante acuerdo reparatorio durante 2022,

Baja California versus nacional

Sede Ministerial

Carpetas de investigacion
canalizadas al OEMASC

durante 2022
Proporcién
respecto
Entidad Numero del total
absoluto de Cl
Nacional 3,651,907 227,457 6.2%
Baja California 17,134 10,502 9.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso
y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Segob.

llegar a un acuerdo reparatorio, y he ahi un area de
oportunidad, ya que Unicamente en uno de cada tres
casos remitidos se logré un acuerdo reparatorio. Ahora
bien, del total de carpetas derivadas a MASC, la mayoria
se resolvieron en sede ministerial. Sélo 723 causas pe-
nales (3.4% del total) pudieron ser resueltas mediante
un acuerdo reparatorio en sede judicial.

Procesos en libertad

Una medida cautelar es una restricciéon impuesta por el
juez de control para asegurar la presencia de la perso-
na imputada en el procedimiento penal o garantizar la
seguridad de la victima u ofendido, del testigo y de la
comunidad. Dichas medidas deben aplicarse conforme
al criterio de minima intervencidén y ser proporcionales
al riesgo procesal que representa cada persona imputa-
da y que pretende neutralizarse. Para dictaminar estos
riesgos procesales, se utiliza una evaluacién de riesgos
procesales. Esta consiste en un procedimiento adminis-
trativo en el cual se recaban datos de aquellas personas
susceptibles de ser sujetas a un proceso penal y, con
base en dicha informacién, se determina el riesgo que
representa cada personal y, por lo tanto, la medida cau-
telar idonea para evitar la sustraccion de esa persona
a la accién de la justicia y garantizar la integridad de la
victima y la continuidad de la investigacion.

Dada la relevancia de la eleccion de la medida cautelar
apropiada, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales (CNPP) establece la figura de las Autoridades de
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension Con-

Causas penales resueltas

Acuerdos reparatorios ° .
mediante acuerdo reparatorio

celebrados durante 2022

durante 2022
Proporciéon
respecto Proporciéon
del total respecto
Ndmero de casos Ndamero del total
absoluto canalizados absoluto de causas
123,410 54.2% 7,060 3.4%
3,495 33.3% 723 3.4%

a la informacién y datos del Modelo de Evaluacion

dicional del Proceso, cuya funcién es evaluar los riesgos
que podria implicar la liberacion de una persona durante
el proceso. A nivel nacional, las estadisticas indican que
so6lo en el 36.9% de los casos se llevd a cabo este anali-
sis de riesgos. Sin embargo, en Baja California sdlo en el
3.1% de los casos se evaluaron estos riesgos procesales,
33.8 puntos porcentuales por debajo del promedio na-
cional, lo cual representa un area de oportunidad rele-
vante ya que practicamente en la totalidad de los casos
en que se impone una medida cautelar ésta se impone
sin contar con una evaluacion de riesgos que lleve a un
debate informado, basado en evidencia, sobre los ries-

gos procesales de cada persona imputada.

Tabla 10. Porcentaje de personas
imputadas a las que se les realizé
una evaluacién de riesgo durante
2022 en el fuero comun,

Baja California versus nacional

Porcentaje
de personas
Evaluaciones imputadas
Entidad Personas de riesgo con evaluacién
federativa imputadas realizadas de riesgo
Nacional 217,864 80,339 36.90%
Baja California 33,564 1,048 3.10%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Medidas cautelares

En Baja California, en 2022, se utilizaron con mayor fre-
cuencia las medidas cautelares en libertad, con 49.4%,
es decir, 6.3 puntos por encima del porcentaje nacional.
La segunda opcion preferida por los jueces de control
fue la prisidn preventiva justificada, con 31.3%, 10 pun-
tos por arriba del porcentaje nacional. A diferencia de
lo que ocurre a nivel nacional, en Baja California se
utilizé poco la prision preventiva oficiosa: 19.2%,
en comparacion de la cifra nacional, que fue de
34.9%, lo cual resulta positivo.

La disminucion de la prisidon preventiva oficiosa bien
puede deberse a buenas practicas. Lo mismo que la
preferencia por la medidas cautelares en libertad o la
prisién preventiva con debida justificacién de los riesgos
procesales.

Grafica 14. Tipos de medidas
cautelares impuestas a personas
adultas vinculadas a proceso

en Baja California, versus nacional

M Justificada

M Oficiosa Medidas cautelares en libertad

Nacional 34.95% 21.93% 4311%
il 19.20% 31.37% 49.40%
California
0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Modelo de Evaluacién
y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Segob.

Resolucion de causas penales de procesos
con medidas cautelares en libertad

En Baja California, en 2022, la forma mas frecuente de
resolucion de las causas penales que involucraron a per-
sonas adultas imputadas en libertad fue la sentencia
en procedimiento abreviado, con el 46.1% de los ca-
sos (se utiliza casi cuatro veces mas que a nivel nacio-
nal), seguida de la suspensidn condicional del proceso,
con 35.8%, y por el acuerdo reparatorio, con 16.4% de
los casos.

Sin embargo, la suspensién condicional del proceso si-
gue un curso totalmente opuesto, pues se utiliza el doble
a nivel nacional que en Baja California. A su vez, se des-
taca el alto porcentaje de acuerdos reparatorios alcan-
zados, el cual supera en mas de 10 puntos al promedio
nacional, lo que hace suponer una mayor eficiencia en
la resolucion de conflictos penales para los casos que
involucran a personas imputadas en libertad. Por ultimo,
no fue posible identificar causas penales que hayan sido
suspendidas por la sustraccién de la justicia de la perso-
na imputada en libertad, lo que indica que las medidas
cautelares en libertad han demostrado ser efectivas.

Tipo de prision preventiva impuesta
por jueces de control en el fuero comin

Los datos muestran que, durante 2022, la prision pre-
ventiva justificada en Baja California se impuso a seis de
cada 10 personas procesadas, tanto en el fuero comun
como a nivel federal, cifra superior al promedio nacional,
donde 46% de los casos ocurre bajo esta modalidad. Por
su parte, la prision preventiva oficiosa solo se aplico en
casi 38% de las causas penales en Baja California, cifra
inferior en 15% al promedio nacional.

Tabla 11. Forma de resolucién de causas penales que involucran
a personas imputadas bajo medidas cautelares en libertad
en el fuero comun, Baja California versus nacional

Suspensién

Sentencia en | Sentencia sin

Entidad Acuerdo condicional Criterio de Sentencia en procedimiento tipo de proceso Sustraccién
federativa reparatorio del proceso oportunidad juicio oral abreviado identificado | de la justicia
Baja California 16.40% 35.80% 0.00% 1.70% 46.20% 0% 0%
Nacional 6.60% 70.60% 0.00% 1.70% 15.00% 5.70% 0.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Grafica 15. Tipos de prision
preventiva impuesta
en Baja California
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través del Modelo de
Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, Segob.

Forma de resolucion de causas penales
que involucran a personas imputadas
bajo prision preventiva

La sentencia en procedimiento abreviado fue la moda-
lidad mas usada tanto para las personas que recibieron
prisién preventiva oficiosa como justificada, con 82.2%

y 72.6% de los casos, respectivamente, muy por encima
del promedio nacional. La segunda modalidad de reso-
lucién de las causas penales para personas imputadas
bajo prisién preventiva oficiosa fue la sentencia de juicio
oral, con 16% de los casos, y para las imputadas bajo
prisidn preventiva justificada fue la suspension condicio-
nal del proceso, con 14.8% de los casos.

Imposicién de la prisién preventiva
por tipo de delito

En Baja California, para el fuero comun, el delito por el
gue mas se impone la prisidn preventiva justificada es
el de robo, con 41%, seguido del narcomenudeo, con
25.5%, y violencia familiar, con 16.6%. Entretanto, la
prision preventiva oficiosa se impone en mayor medi-
da para el delito de robo, 58% de los casos, seguido
del delito de homicidio, con el 27.3%, y el de violacién
(8.1%).

Las capacidades institucionales para atender a la pobla-
cion y proteger sus derechos son un factor decisivo en

Tabla 12. Forma de resolucién de causas penales que involucran
personas imputadas bajo prisién preventiva (oficiosa o justificada)

Datos porcentuales de causas penales gestionadas por
Tribunales Superiores de Justicia durante el afio 2022

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Sentencia
Suspension Sentencia en sin tipo de
Entidad Acuerdo condicional Criterio de Sentencia en procedimiento proceso
federativa reparatorio del proceso oportunidad juicio oral abreviado identificado
Baja California 0.50% 1.30% 0.00% 16.00% 82.20% 0.00%
Nacional 7.50% 44.60% 0.20% 11.00% 29.30% 18.50%

PRISI()N PREVENTIVA JUSTIFICADA

Sentencia
Suspension Sentencia en sin tipo de
Entidad Acuerdo condicional Criterio de Sentencia en procedimiento proceso
federativa reparatorio del proceso oportunidad juicio oral abreviado identificado
Baja California 10.60% 14.80% 0.00% 2.10% 72.60% 0.00%
Nacional 3.40% 40.40% 0.00% 1n.70% 26.00% 18.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Grafica 16. Imposicién de la prision preventiva
por tipo de delito, Baja California, 2022

A: Desaparicion B: Violacién 0.5%

Justificada de personas 0.5%
Robo Violencia familiar
41.0% 16.6%

Lesiones
8.8%

Narcomenudeo
25.5%

Abuso sexual

Oficiosa

A: Violencia B: Feminicidio 0.7%

familiar 0.7%

Robo Homicidio
58.0% 27.3%

Violacién
8.1%

Lesiones
Secuestro

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.

el cumplimiento de las responsabilidades que tiene en-
comendadas cada engranaje del SJP. Si las instituciones
cuentan con el presupuesto y personal necesario, serd
mucho mas viable que puedan cumplir con su misién
institucional y garantizar el acceso a la justicia. Por ello
incluimos andlisis y ejercicios comparativos de los pre-
supuesto y personal sustantivo por institucion.

Personal adscrito a las instituciones en
Baja California

Para garantizar el acceso a la justicia el personal no sélo
debe estar capacitado, sino que también debe integrarse
con el numero suficiente de individuos para cubrir las ne-
cesidades de la poblaciéon. El nimero de fiscales, jueces,
defensores o asesores de victimas en funciones tiene un
impacto significativo en la calidad del sistema, sobre todo
en lo que toca a la prontitud en el acceso a la justicia.

Dentro de las instituciones del SJP de Baja California, el
sector con mayor nimero de personal es el de los fis-
cales y agentes del Ministerio Publico (449), seguido del
personal pericial (249), los defensores publicos (137),
asesores juridicos (62) y, en ultimo lugar, las personas
juzgadoras (53).

Ejecucion penal y reinsercion

Capacidad de los centros penitenciarios
de administracion estatal, por cama atil

En Baja California, existen cuatro centros penitenciarios
con capacidad para recibir a 16,065 personas recluidas.
En 2022, 13,208 personas se encontraban en situacién
de reclusién en la entidad, por lo que no existieron pro-
blemas de saturacion del sistema penitenciario en el
estado.

Tabla 13. Personal adscrito a las instituciones del SJP

en Baja California, 2022

Fiscales y agentes Personal Personas Asesores juridicos Defensores
Entidad del Ministerio Pablico pericial juzgadoras de la CEAV publicos
Nacional 12,978 8,906 1,793 724 3,127
Baja California 449 249 53 19 137

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Censo Nacional
de Procuracién de Justicia Estatal (2022), Inegi y solicitudes de acceso a la informacion.
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Tabla 14. Capacidad de centros de reclusiéon

en Baja California versus nacional

Sobrepoblacién Sobrepoblacién

Entidad NUm. de centros Espacios Poblacién absoluta relativa
Baja California 5 16,065 13,208 -2,857 -17.8%
Nacional 270 189,151 209,554 20,403 350.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del Cuaderno Mensual
de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional con datos al corte del afio 2022.

Calificaciones asignadas a centros
de reclusién de Baja California

En el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria
2022 de la CNDH?* la calificacién que se les asigné a los
centros penitenciarios en Baja California fue de 6.9, cifra su-
perior en un punto porcentual a la obtenida en 2021, y siete
décimas porcentuales por encima del promedio nacional.

Entre los criterios que se califican en este diagndstico
estan: 1. aspectos que garantizan la integridad de las
personas privadas de la libertad; 2. aspectos que ga-
rantizan una estancia digna; 3. condiciones de gober-
nabilidad; 4. reinsercion de las personas privadas de la
libertad, y 5. grupos de personas privadas de la libertad
con necesidades especificas.

Poblacién en centros de reclusién
estatales clasificada por tipo de fuero,
situacion juridica y sexo

Del total de 13,208 personas recluidas en la entidad a
diciembre de 2022, Unicamente 5% corresponde a muje-
res (691). Por lo que toca a delitos del fuero comun, cua-
tro de cada 10 hombres se encuentran ya sentenciados,
mientras que el 54.7% se encuentra aun bajo proceso.

Tabla 15. Calificacion Centros
de Reclusion Baja California
versus nacional

Entidad federativa Calificacién 2021 Calificacién 2022

Baja California 5.9 6.9
Nacional 6.2 6.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del Diagnéstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2022 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En el fuero federal, el 59.7% de los hombres permanecia
en proceso, lo cual, en comparaciéon con la proporcion
nacional de 41.9%, resulta en un 17.7% mas de hombres
sin sentencia por delitos federales. En cuanto a las muje-
res, en el fuero comdn 56.2% de ellas se encuentra bajo
proceso, y en el fuero federal 54.7% fueron procesadas.

Cargas de trabajo en centros
de reclusion de Baja California

Todas las 13,208 personas privadas de la libertad en
Baja California en 2022 estuvieron recluidas en Centros

Tabla 16. Poblaciéon en centros penitenciarios estatales
de Baja California clasificada por tipo de fuero,
situacion juridica y sexo, a diciembre de 2022

PO: Poblacién .
PR: Prosesad®s FUERO COMUN FUERO FEDERAL
SE: Sentenciad@s HOMBRES HOMBRES
TOTAL | PO PR SE TOTAL PO PR SE
BC 1,212 10,685 45.30% 54.70% 527 56.20% @ 43.80% 1,996 1,832 59.70% @ 40.30% 164 54.90% 4510%
Total 191,771 18,151 39.70% 60.30% 10,261 49.20% @ 50.80% 17,783 16,388 41.90% 58.10% 1,395 53.50% @ 46.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Cuaderno Mensual
de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional.

24 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf
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Tabla 17. Cargas de trabajo
en centros de reclusion
de Baja California, 2022

Numero de
Personas Custodios personas
privadas de por entidad privadas de
Entidad la libertad federativa la libertad
federativa en ceresos en ceresos por custodio
Baja California 13,208 1,045 13
Nacional 209,554 22,097 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal y Estatales 2023, Inegi, y de solicitudes de informacién.

de Readaptaciéon Social Estatales. En total, en el estado
existe un nimero aproximado de 13 personas privadas
de la libertad por cada persona que labora en la custodia,
cifra ligeramente superior al promedio nacional, que se
ubica en 11 personas privadas de libertad por custodio.

En Baja California, en 2022, 11,212 personas estuvieron
privadas de la libertad en el fuero comun, y el estado
conto con seis jueces especializados en ejecucion penal,
por lo que la carga de trabajo para los 6rganos judiciales
especializados se encuentra considerablemente excedi-
da, si se compara con la tasa nacional.

Estatus de los servicios postpenales

Los servicios postpenales consisten en el apoyo que
brindan las autoridades para facilitar la reinsercidén so-
cial, asegurar una vida digna y prevenir la reincidencia
de las personas liberadas y externadas de los centros

Tabla 19. Estatus de los servicios post
en Baja California, 2022

Tabla 18. Nimero de personas
privadas de la libertad en ceresos
en el fuero comun, por juez

de ejecucidén en cada entidad

Personas

Personas Jueces privadas de

privadas de la | especializados la libertad

Entidad libertad en el en ejecucion por juez de
federativa fuero comun penal ejecucion
Baja California 11,212 6 1,869
Nacional 191,771 234 1,017

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos obtenidos del Cuaderno Mensual
de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional y solicitudes de acceso a la informacién.

penitenciarios. El objetivo de estos servicios es crear
espacios de orientacién y desarrollo personal, laboral,
cultural, educativo, social y de capacitacion para facilitar
la reinsercion social. La provision de estos servicios se
encuentra regulada en un Unico articulo de la Ley Na-
cional de Ejecucidn Penal (LNEP), el articulo 207, el cual
obliga a las autoridades corresponsables, en coordina-
cion con la unidad a cargo de los servicios postpenales
dentro de la autoridad penitenciaria, a establecer cen-
tros de atencion y redes de apoyo postpenal.

Baja California cuenta con dos areas especializadas en
este servicio: la Comision Estatal del Sistema Peniten-
ciario de Baja California y el Departamento de Servi-
cios Postpenales. Ambas instituciones cuentan con un
programa de seguimiento de las personas liberadas y
con convenios con los sectores publico y privado para
prestar sus servicios.

penales

Cuenta con un
area/organismo
especializado en
servicios postpenales

Entidad
federativa

Cuenta con algin

programa de seguimiento | Convenios con el sector
de las personas

liberadas y externadas

Convenios con el sector
privado para prestar
servicios postpenales

publico para prestar
servicios postpenales

Comisidn Estatal
del Sistema Penitenciario
de Baja California
y el Departamento
de Servicios Pospenales.

Baja California Si

Comisidn intersecretarial

para la Reinsercién Social

y Servicios Pospenales y
la Direccién General
de Reinsercién Social.

Federacién No

Si Si

No

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Principales

causas

Tasas de personal

Para garantizar el buen funcionamiento del SJP, el per-
sonal que trabaja en sus diversas instituciones debe
integrarse con el nimero suficiente de individuos para
cubrir las necesidades de la poblacion, pues, como he-
mos visto, el nimero de ministerios publicos, jueces,
defensores o asesores de victimas en funciones tiene
un impacto significativo en la calidad del sistema, sobre
todo en lo que toca a la prontitud en el acceso a la jus-
ticia. Al cierre de 2022, el desglose de datos sobre de
personal de las instituciones del SJP en Baja California
es el siguiente:

e Una tasa de 1.2 agentes del ministerio publico y
fiscales por cada 100 mil habitantes, 2.7 puntos por
debajo de la tasa nacional.

Una tasa de 6.6 peritos por cada 100 mil habitantes.
Esto coloca a Baja California por encima de la tasa
nacional, que fue de 5.1.

Una tasa 1.55 personas facilitadoras que aplican los
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controver-
sias en sede ministerial por cada 100 mil habitantes,
lo que coloca a Baja California por encima de la tasa
nacional, que fue de 1.16.

Una tasa de 1.42 personas juzgadoras por cada 100
mil habitantes, mientras que a nivel nacional esta
cifra se coloca en 1.55.

Finalmente, en el rubro de las personas defensoras,
Baja California tiene una tasa de 3.6 por cada 100
mil habitantes, la cual se encuentra por encima de
la tasa nacional que es de 2.7.
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Tabla 20. Tasa de personal por cada 100 mil personas

Entidad Tasa Tasa Facilitadores Fiscales y agentes Personas
federativa asesores defensores en Fiscalias y PJ del MP Juzgadoras Peritos
Baja California 0.51 3.66 1.20 1.42 6.65
Nacional 1.00 2.68 3.95 1.55 51

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Tasa de agencias del MP por cada 100
mil habitantes

La infraestructura con la que cuenta el SJP es impor-
tante, porque determina el grado de efectividad de cada
instancia y el sistema en su conjunto. Aqui nos referimos
a la tasa de agencias del Ministerio Publico por cada 100
mil habitantes, porque representa la etapa ‘de entrada’

al SJP. Su despliegue nos indica qué tan accesible es la
justicia para las personas.

En Baja California, existen 2.8 agencias por cada 100
mil habitantes, cifra similar al promedio nacional, que
fue de 2.9.

Tabla 21. Tasa de agencias
del Ministerio Pablico
por cada 100 mil habitantes

Baja California 2.8

Nacional 2.9

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

Capacidad de las ciencias forenses

Los servicios forenses en Baja California cuentan con
tres anfiteatros, 12 planchas y 22 laboratorios de ana-
lisis forense. Estos datos deben analizarse en relacion
con el nimero de homicidios en el estado, en particular,
como se ha mencionado, con las capacidades estructu-
rales de Tijuana, que tiene una de las tasas mas altas de
homicidios en el pais.

Tabla 22. Infraestructura forense

Entidad Anfiteatros Planchas Laboratorios
Baja California 3 12 22
Nacional 210 1,059 974

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los censos de procuraciéon
e imparticion de justicia 2022 del Inegi.

Adscripcion de la instancia
de coordinacion técnica del SJP

Las instancias de coordinacion técnica tienen un papel
fundamental para articular los esfuerzos de consolida-
cién y mejora del SJP a nivel local. En este sentido, la
coordinacién estatal es necesaria para el didlogo entre
instituciones y entre ambitos de gobierno, asi como en
el establecimiento de objetivos y metas en comun, y su
seguimiento. De no contar con un esfuerzo articulador
y promotor del didlogo y la colaboracién, las instancias
seguiran siendo miopes en sus diagndsticos y limitadas
en sus soluciones.

En Baja California la instancia u 6rgano que adquiere la
funcién de coordinar a las instituciones que conforman
el SJP es la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
estado, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
Interno de la Consejeria Juridica en el articulo 38, publi-
cado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciem-
bre de 20212°. La Direccién de los Asuntos de Justicia,
dependiente de la Consejeria, tiene entre sus atribucio-
nes la coordinacion con los operadores del sistema de
justicia penal para la consolidacién del propio sistema.
Si bien esta instancia no tiene facultades en materia de
planeacion o presupuestacion relacionada con todos los
actores del sistema, si podria ser un canal de comuni-
cacion entre operadores para la definicién de objetivos
comunes.

25 Reglamento Interno de la Consejeria Juridica en el articulo 38, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2021. Disponible en: https://www.
bajacalifornia.gob.mx/Documentos/consejeria_juridica/Periodico-109-CXXVIII-20211231-Reglamento-Consejeria-Juridica.pdf


https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/consejeria_juridica/Periodico-109-CXXVIII-20211231-Reglamento-Consejeria-Juridica.pdf
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/consejeria_juridica/Periodico-109-CXXVIII-20211231-Reglamento-Consejeria-Juridica.pdf
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Tabla 23. indice de Coordinacién Técnica

Entidad Eje 1 Eje 2
Coordinacién Planeacién
y articulacién y presupuestacion

Eje 3 Eje 4 ICTE
Facilitadores Normatividad

Baja California 1.00 0.50
Promedio Nacional 0.51 0.34

0.50 0.28 62.50

0.23 0.28 34.46

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacion.

indice ICTE (Coordinacién Técnica)

Para analizar si las instancias de coordinacidn técnica
tienen las facultades para realizar una coordinacion in-
terinstitucional de manera eficaz, a partir de Hallazgos
2019 hemos construido el Indice ICTE, que mide los
cuatro ejes principales de la coordinacién técnica de la
siguiente manera:

e Coordinacién y articulacién. Este eje incluye: coordi-
nacion horizontal entre las instituciones operadoras
del sistema, y articulacion vertical con los niveles
federal y municipal de gobierno.

e Planeacién, presupuesto, monitoreo y evaluacion
para la coordinacion técnica. Este eje incluye: pla-
neacion; disefio presupuestal, seguimiento y moni-
toreo, y evaluacién y diagnéstico.

e Facilitadores para la coordinacion técnica. Este eje
incluye: capacitacién, infraestructura, sistemas in-
formaticos,y bases de datos.

e Normatividad para la coordinacidn técnica. Incluye
homologacién de criterios, acuerdos y lineamientos,
y propuestas de modificacion del marco normativo.

El fndice ICTE reproduce el modelo de anélisis del SIP
s6lo que a un nivel de desagregacion menor y enfocan-
dose exclusivamente en las instancias de coordinacion
técnica. Esto es asi porque los mismos objetivos institu-
cionales e insumos que son deseables para el SJP en su
conjunto, y que se requieren para que cada organizacion
del sistema cumpla con sus funciones, también se nece-
sitan para que cada area al interior de cada organizacion
pueda llevar a cabo la parte que le corresponde

El indice de Coordinacién Técnica en Baja California para
2022 es de 62.5, ubicandose casi 30 puntos porcentua-
les por encima del promedio nacional, que es de 34.4.
Todos los ejes del ICTE para Baja California se encuen-
tran por encima del promedio nacional.

Ranking de capacidad institucional
del SJP de Baja California

Baja California alcanzé un puntaje de 768.6 en el ran-
king nacional de capacidad institucional que evalla los
insumos y objetivos de las seis instituciones que confor-
man el SJP. Se ubicé en el octavo lugar de este ranking
nacional, con 171 puntos por encima del promedio na-
cional. También se observd un incremento de 98 puntos
respecto del resultado alcanzado en 2021.

Gréfica 17. Ranking de capacidad
institucional del SJP:

Baja California versus nacional,
2021-2022

H Baja California B Nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Cifra negra por tipo de delito

Como hemos visto, la cifra negra de delitos se estima
a partir de la proporcion de delitos que no derivaron en
una carpeta de investigacion, ya sea por voluntad de la
presunta victima al no denunciar o porque la denuncia,
a juzgar por las instituciones, no amerité el inicio de la
investigacion. Ahora, en un andlisis por tipo de delito, la
cifra negra en Baja California por violacion sexual exhibe
un 100%, seguida de la extorsion (98.4%) y el fraude al
consumidor (97.8%). Los delitos con menor porcentaje
de cifra negra son el robo total de vehiculo, con 46.8%
y el robo a casa habitacién, con 77.6%.

Gréafica 18. Cifra negra por delito
en Baja California durante 2021

Violacién sexual 100%
Otro tipo de delitos 100%
Extorsion 98.40%

Fraude al consumidor 97.80%
Hostigamiento sexual 97.40%

Fraude bancario 96.30%

Robo parcial de vehiculo 96.10%

Robo (otras formas) 96.10%

Lesiones 92.80%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Envipe 2022, Inegi.

Razones por las que las personas
no denuncian

Se estima que, en Baja California, entre las razones de las
victimas para no denunciar delitos ante las autoridades
destacan la pérdida de tiempo (45.2%); que el delito era
de poca importancia (11.8%) o que no se tenian pruebas
(10.6%). Por otra parte, la suma de las razones por las
que la ciudadania no denuncia y que son atribuibles a la
autoridad, como desconfianza, tramites largos y dificiles,

Grafica 19. Razones para no
denunciar en Baja California 2021

Pérdida de tiempo

Delito de poca importancia - 11.80%
No tenia pruebas - 10.60%
Otras razones - 9.20%
Desconfianza en la autoridad - 8.90%
Tramites largos y dificiles - 6.30%
Por miedo al agresor - 5.60%
Por actitud hostil de la autoridad I 2.00%

Por miedo a que lo extorsionaron | 0.40%
(0] 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de la Envipe 2022, Inegi.

actitud hostil de la autoridad y miedo a ser extorsionado
en Baja California, equivalen a un 62.7%, mientras que
a nivel nacional este porcentaje es de 61.1%.

Incidencia delictiva
del fuero comin por afo

Durante 2022, en Baja California, segun datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), se registraron un total de 109,729
delitos contenidos en carpetas de investigacion, lo que
refleja un aumento de 11.8% con respecto al afio ante-
rior. En promedio, se iniciaron diariamente 301 carpe-
tas de investigacion en la entidad. Como se aprecia en
la siguiente grafica, en 2020, debido a la contingencia
sanitaria por covid-19, los datos de incidencia delictiva
del fuero comudn disminuyeron en 11.3% con respecto
del afio anterior. Sin embargo, a partir de 2021 han au-
mentado el nimero de delitos reportados: en 2021 hubo
una variacién porcentual de 6.4% con respecto al afo
anterior, situacion que se repitio en 2022.

Investigaciones en las que el Estado
tiene un deber de proteccioén reforzado

Los delitos en los que las victimas usuales obligan a que el
Estado tenga un deber reforzado, como el acoso sexual,
la corrupcién de menores, el feminicidio y el hostigamien-
to sexual, se han mantenido con cifras relativamente ba-
jas y estables a lo largo del tiempo. Entretanto, el incum-
plimiento de obligaciones de asistencia familiar ha tenido
altibajos a lo largo del tiempo, con un incremento muy
pronunciado en 2019, luego una disminucién para 2020
y, a partir de ahi, un incremento paulatino hasta 2022.
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Grafica 20. Serie de tiempo
de la incidencia delictiva
del fuero comun

en Baja California, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos del SESNSP.

Otro delito que también ha presentado variaciones es la
violacidon simple, aunque a partir de 2018 mantiene un in-
cremento preocupante, por lo que seria pertinente poner
especial atencidn en el comportamiento de este delito en
Baja California para el disefo preventivo de medidas que
ataquen este fendmeno desde sus causas.

Incidencia delictiva por tipo
de delito y bien juridico afectado

Un analisis detallado de carpetas de investigacién en
Baja California permite identificar que el patrimonio es el
bien juridico mas afectado, seguido de ‘otros bienes ju-
ridicos’, la familia y la vida. Ahora bien, entre los delitos
que mas afectan al patrimonio se encuentran el robo,
con 47,421 delitos, y el dafio a la propiedad, con 8,231
delitos. Por su parte, el delito que mas afecta a la familia
es la violencia familiar, con 13,262 delitos, y entre deli-
tos que afectan a la vida se encuentran las lesiones, con
7,047 delitos, y el homicidio con 2,993 delitos. Finalmen-
te, entre los delitos que afectan otro tipo de bienes, el
narcomenudeo cuenta con 9,655 delitos, las amenazas,
6,119 y allanamiento de morada, 2,120 delitos.

Grafica 21. Serie de tiempo de los delitos en los que el Estado
tiene un deber de proteccién reforzado, Baja California, 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del SESNSP.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del SESNSP.

Delitos mas comunes y que mas
han aumentado en Baja California

Para identificar los cinco delitos mas comunes en Baja Ca-
lifornia se analizaron los datos que provienen del nimero
de carpetas de investigacion que publica el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SES-
NSP). La informacion se refiere a los probables delitos re-
gistrados en las carpetas de investigacion iniciadas, y que
son reportados por la Fiscalia General de Baja California, en
el caso de los delitos del fuero comun, y por la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, para el caso de los del fuero federal.

El delito mas comun en Baja California es el robo; en

familiar

Violacién
equiparada

El patrimonio

e s —— Incumplimiento
de obligaciones
de asistencia

familiar

Otros delitos
contra la familia

segundo lugar, se encuentra la violencia familiar, y el
tercer lugar lo ocupa el narcomenudeo. Finalmente, los
otros dos delitos mas frecuentes son dafios a la propie-
dad y otros delitos del fuero comun.

Entre los delitos que mayor variacion porcentual han te-
nido de 2021 a 2022 se encuentran: otros delitos contra
el patrimonio, con una variacion de 24.4%; otros delitos
contra la familia, con una variacion de 22.5%; hostiga-
miento sexual, que tuvo un incremento de 132% de un
afio a otro; la trata de personas, que tuvo un incremento
de 20.7%; el aborto, con un crecimiento de 23.5%?; el
feminicidio, con 30%; delitos contra el medio ambiente
con 88.8%, y delitos electorales, con 80%.

26 Esto llama la atencion pues a finales de 2021 el Congreso de Baja California despenalizo la interrupcién legal del embarazo hasta la semana 12 de gestacion.
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Grafica 23. Variacion porcentual de delitos y bien juridico
afectado en Baja California, 2022
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cCOomo mejorar
la justicia penal
en Baja California?

Disefo de la Politica de Persecucion Penal. Es
recomendable aprovechar la transicion de Procu-
raduria a Fiscalia y el cambio de titularidad para
disefiar la Politica de Persecucién Penal de la Fisca-
lia en colaboracion con otras instituciones y con la
sociedad o, en su caso, dar claridad sobre la conti-
nuidad al Programa de Persecucién Penal del Delito
emitido por el anterior fiscal general. Esta iniciativa
permitird definir objetivos compartidos y escuchar
las necesidades de la comunidad, fortaleciendo asi
la legitimidad y efectividad de la institucion.

Coordinacion e investigacion. Es necesario
orientar la Fiscalia hacia la coordinacién o articula-
cion de investigaciones y de persecucién penal en
tribunales. Se sugiere fortalecer la relaciéon y capa-
cidades de investigacién de las fuerzas policiales,
para respaldar legalmente los casos presentados
ante los tribunales. Ademas, estas medidas podrian
contribuir a reducir la congestién ministerial en la
Fiscalia.

Priorizacion de delitos. Dada la situacion parti-
cular de Baja California, se propone elaborar poli-
ticas dirigidas a reducir los homicidios dolosos y la
desaparicion de personas, especialmente en Tijuana
y sus alrededores. La atencidn prioritaria a estos
delitos puede tener un impacto significativo en la
seguridad ciudadana.

Articulacion interinstitucional en delitos espe-
cificos. Ante el aumento en la denuncia de delitos
como la trata de personas, el secuestro, el narco-
menudeo y la desaparicion forzada de personas, se
sugiere la articulacion interinstitucional con organi-
zaciones especializadas en migracion. Este enfoque
integral puede mejorar las investigaciones y comba-
tir eficazmente las redes criminales involucradas en
diversos delitos como el homicidio doloso, el narco-
menudeo y el trafico de armas. Ademas, se insta a
tratar el aumento preocupante de la violacion sim-
ple desde 2018, mediante medidas especificas que
ataquen las causas subyacentes de este fendmeno.
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Revision de sentencias y delitos especificos.
Se recomienda una revision interinstitucional de las
sentencias de primera instancia que resultaron en
un fallo absolutorio, especialmente en delitos como
desaparicion forzada y homicidio; asi como respecto
de las sentencias que fueron impugnadas y poste-
riormente revocadas o modificadas en mayor me-
dida, como sucede en los casos de homicidio, trata
de personas, violencia familiar, fraude y dafio en
propiedad ajena.

Despenalizacion del aborto. Considerando los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Baja California deberia dejar de perseguir el
aborto. La situacion actual es preocupante, ya que
lejos de dejar de sancionar, ha aumentado el nime-
ro de casos que son perseguidos en el estado.

Revision de casos de flagrancia y gestion judi-
cial. Se insta a revisar la dependencia por parte de
las fiscalias a los supuestos de flagrancia (recorde-
mos que Baja California presenta un alto porcentaje
en comparacién con la media nacional: 18% mas)
para la judicializacion de los casos. Ademas, se pro-
pone dar seguimiento a las politicas de gestion de
audiencias, y revisar las cargas de trabajo que afec-
tan la capacidad de la Fiscalia para judicializar casos.

Calendarizacién de audiencias. En sede judicial,
se observan datos que podrian indicar buenas prac-
ticas, ya que el diferimiento de audiencias es bajo,

a pesar de que la necesidad de agendamiento de las
mismas desde 2020 a la fecha ha crecido anualmen-
te en 60%. Es recomendable, por tanto, dar segui-
miento a las politicas de gestién de audiencias en
Baja California, que podrian ser compartidas a otras
entidades federativas.

Transparencia Institucional. Se sugiere recopilar
informacion detallada sobre los tiempos procesales
en cada etapa del sistema judicial, como un indica-
dor clave de la efectividad institucional y el respeto
a los derechos. Ademas, es recomendable recabar
y proporcionar datos sobre las capacidades de la
asesoria juridica de victimas, con el fin de mejorar
la transparencia en este servicio esencial.

Revision de las condiciones de los jueces de
ejecucion. Dada la carga de trabajo elevada de los
jueces de ejecucidon en comparacién con la tasa na-
cional, se recomienda revisar sus condiciones, ca-
pacidades y cargas de trabajo. Esto garantizara un
sistema mas equitativo y eficiente para las personas
recluidas.

Mejora en la atencién de denuncias. Con el ob-
jetivo de fomentar la participacidon ciudadana, se
sugiere revisar las razones por las cuales la pobla-
cidon no denuncia (62.7%), y disefiar medidas ins-
titucionales para mejorar la percepcion y atencion
al publico en la presentacion de denuncias ante la
policia y la Fiscalia.
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mejorar la calidad y efectividad de la justicia penal a través de la Redes de Justicia. Asi como
a los poderes judiciales, fiscalias, defensorias publicas, instituciones de seguridad publica,
secretarias de gobierno, unidades de medidas cautelares, comisiones de atencién a victimas,
organos de justicia alternativa, servicios periciales, instancias de coordinacion, unidades
encargadas del sistema penitenciario, tanto del &mbito federal como local, por su apertura,
colaboracion y esfuerzos por mejorar la calidad y disponibilidad de la informacién insumo de
la presente evaluacion.

Va especialmente nuestro reconocimiento a las autoridades del sistema de justicia penal de

Baja California (Poder Judicial, Fiscalia, Defensoria Plblica, Secretaria de Seguridad Publica,

Unidad de Medidas Cautelares, Comision de Atencion a Victimas, servicios periciales, sistema
penitenciario e instancia de coordinacién) por su apertura y colaboracion

Este reporte fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés), y de la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad. El contenido de este reporte
es responsabilidad de México Evalla y no necesariamente refleja el punto de vista de USAID,
del Gobierno de los Estados Unidos o de la Fundacién Naumann.
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