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Presentacion

lo largo de los ultimos 10 afios, a tra-
vés de Hallazgos hemos analizado la
justicia penal a nivel nacional, desde
su transicién al nuevo sistema acu-
satorio y su consolidacion hasta lle-
gar al momento presente, en el que
el demandante contexto nos motiva a
ajustar su metodologia para reafirmar el objetivo Ultimo
del sistema: salvaguardar los derechos humanos de sus
usuarios. En el camino, los Hallazgos desde lo local han
ofrecido un seguimiento mas puntual sobre el estado de
las instituciones de justicia y seguridad y las coyunturas
particulares en un buen nimero de entidades federati-
vas, entre ellas Nayarit.

En el reporte del afio pasado, Hallazgos desde lo local
2021: Nayarit, sefialamos las condiciones de un sistema
de seguridad y justicia penal estatal en plena transicion
politica, con la toma de posesion de un nuevo Gobierno
en 2021.

Para el primer afio de gobierno (2022), se registrd un
incremento de 80.4% en las denuncias. Al mismo tiem-
po, hubo una disminucién en la incidencia de 6.1% en

homicidios dolosos, de 71.4% en feminicidios y de 57.1%
en secuestros. Otro delitos registraron un aumento de
denuncias: el despojo, la violencia familiar, el acoso se-
xual, la trata de personas, las amenazas, los delitos con-
tra el medio ambiente y otros cometidos por servidores
publicos y el narcomenudeo.

Asi, en el presente informe damos seguimiento a los
resultados anteriores y analizamos el contexto parti-
cular de Nayarit a partir de informacidén publica sobre
percepcion ciudadana, incidencia delictiva, instrumen-
tos de gobierno como el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027 y la Politica de Persecucién Penal de la Fiscalia
General del Estado, asi como informacion derivada de
solicitudes de informacion. Y es que el uso de fuentes
diversas de informacién permite a su vez un ejercicio de
transparencia institucional como punto de partida para
analizar las fortalezas institucionales y la construccion
de soluciones.

En ultimo término, el objetivo de este reporte es pro-
porcionar informacién que permita a la ciudadania y a
las autoridades contar con elementos para la toma de
decisiones en torno al sistema penal.
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Introduccion

n este reporte presentaremos, en primer
término, un analisis del contexto politico,
programatico e institucional en Nayarit.
Como hemos dicho, la coyuntura del cambio
de gobierno en septiembre de 2021 ha teni-
do su peso, por lo que implica un recuento o
cierre de las politicas del gobierno anteriory
una propuesta de nuevas acciones desde distintas areas
e instituciones. Acompafaremos ese acercamiento con
el panorama de la incidencia delictiva del estado, junto
con datos de la confianza ciudadana en las instituciones
y percepcion de corrupcion institucional, y los resultados
en materia de impunidad de delitos.

En este reporte analizaremos y compararemos con las
cifras nacionales las tendencias de los delitos mas fre-
cuentes o que mas impacto generan entre la poblacion
de Nayarit, como el robo, la violencia familiar, el homi-
cidio, el feminicidio, la violacién, los delitos ambientales
y el narcomenudeo.

Asimismo, seguiremos la acostumbrada ruta del analisis
de las causas institucionales y sociales, las cuales ter-

minan ubicando a Nayarit en un Ranking de capacidad
instalada. Como causas institucionales —que son los fac-
tores que propician o dificultan la operacion del sistema
de justicia penal- valoramos si en el estado hay instan-
cias de coordinacidén técnica, esquemas de planeacién,
distribucion de los recursos disponibles, sistemas de in-
formacién y flujo de la informacién, asi como capacidad
de generar informacién sobre el desempeiio institucio-
nal. De igual manera, se analizan las caracteristicas del
marco legal, el desempenio institucional en las diferentes
etapas del proceso penal, la profesionalizacion y recur-
sos humanos disponibles por institucidon, los modelos de
gestion institucional, el estado de los servicios periciales
y de investigacién, asi como la prestacion servicios inte-
grales de atencién a victimas.

También estudiaremos los resultados de las institu-
ciones del SJP en la secuela procesal, y el uso de las
distintas salidas o formas de terminacion que ofrece el
sistema penal acusatorio.

Podemos adelantar que el desempefio de las institu-
ciones de justicia de Nayarit durante 2022 presento al-
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gunos resultados positivos. A fin de cuentas, se trata
de la entidad a nivel nacional que aplicé el mayor
namero de medidas en libertad, con un 66.4%,
frente al promedio nacional que es de 43.1%.
Nayarit también se destaca por ser una de las tres
entidades (junto con Sonora y Nuevo Ledn) que con-
duce a proceso al mayor nimero de personas mediante
ordenes de aprehension y citatorios, en vez de depen-
der de detenciones en flagrancia. Ademas, desde hace
algunos afios, la entidad se ha distinguido por repor-
tar un bajo porcentaje de diferimiento de audiencias
(0.3%), lo que podria ser un indicativo de modelos de
gestion &giles en el Poder Judicial, y que implicaria
una participacion asertiva de fiscales y defensores en
las audiencias, lo cual genera una disminucién en los
letargos procesales.

En contraste, observamos que delitos en los que hay
un deber de cuidado reforzado en atencién a las ca-
racteristicas de las victimas —en particular mujeres-,
como acoso sexual, feminicidio, incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, trata de personas y

violacidn, reportaron un aumento considerable de de-
nuncias: 692 en 2021 y 1,153 en 2022. En el reporte
analizamos esta tendencia y ofrecemos recomendacio-
nes de seguimiento.

En el plano sistémico advertimos que la Fiscalia de
Nayarit tiene una dependencia importante del Poder
Ejecutivo, y lo mismo sucede con el Poder Judicial.
Es necesario reflexionar sobre este entorno de equi-
librio de poderes e instituciones. El sistema debe
actuar de forma armodnica, lo que incluye preservar
las caracteristicas de objetividad, autonomia, inde-
pendencia de las instituciones que sirven de con-
trapesos.

En un analisis global del desempefio institucional y de
las caracteristicas de la incidencia delictiva en el estado,
observamos que el SJP de Nayarit estd en proceso de
consolidacién, ya que ascendié dos lugares en el ranking
nacional que disefiamos ex profeso para Hallazgos, con
518.75 puntos, colocandose en 2022 en la posicién nu-
mero 21 a nivel nacional.
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| Gobierno encabezado por Miguel Angel
Navarro Quintero se inici6 en septiembre
de 2021. En el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 se advierte que se aglutina en
un Eje “la gobernanza, seguridad y cultura
de legalidad”, y que dentro de sus objetivos
generales a largo plazo se plantea®:

“"Modernizar y fortalecer los mecanismos de
coordinacion y las capacidades de las institu-
ciones en materia de seguridad, prevencién del
delito y acceso a la justicia, para salvaguar-
dar las libertades, el orden y la paz publica,
priorizando el desarrollo social y el respeto a
los derechos humanos en coordinacion con la
sociedad.”

Los objetivos especificos y estrategias para el gobierno
2021-2027 relacionados con la seguridad publica y acce-
so a la justicia de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo
de Nayarit los mostramos en la Tabla 1.

Como se puede observar, existe un énfasis en accio-
nes enfocadas en la seguridad publica, destinadas
a la prevencion del delito, mejora de cuerpos po-

Analisis del
contexto local

liciales y atencion al sistema penitenciario. Se ad-
vierte también un enfoque especifico dirigido a la aten-
cion de nifiez y adolescencia, y una menciéon a mujeres
victimas de violencia.

Por otra parte, el Plan de Gobierno del Ejecutivo incluye
estrategias directas en tareas judiciales y de procura-
cion de justicia, aun cuando se trata (en el caso de los
jueces) de un poder distinto y de un érgano constitucio-
nal auténomo (en el caso de la Fiscalia). Si bien, las ac-
ciones del Ejecutivo y las instituciones a su cargo deben
coordinarse y colaborar de manera sistémica con otros
actores como el Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado, para fijar objetivos comunes, es importante sub-
rayar la independencia y autonomia de éstos ultimos. En
ese sentido las acciones de gobierno deberian encami-
narse a generar espacios de colaboracién efectivos, sin
intervenir en la gestién de las instituciones.

El titular de la Fiscalia General del Estado de Nayarit es
Petronilo Diaz Ponce Medrano, y fue nombrado en 2017
en el gobierno anterior, y se prevé que esté en el cargo
por nueve anos, hasta el 20 de diciembre de 2026. El
hecho de que se haya mantenido a la persona titular de
la Fiscalia a la fecha, sin que lo afectara el cambio de

Plan Estatal de Desarrollo, Nayarit 2021-2027. Disponible en http://www.hacienda-nayarit.gob.mx/Documentos/plan2021.pdf


http://www.hacienda-nayarit.gob.mx/Documentos/plan2021.pdf
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Tabla 1. Plan Estatal de Desarrollo, Nayarit 2021-2027

Objetivo estratégico Estrategias

2.1. Fortalecimiento de las 2.1.1. Fortalecer el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién para dar una respuesta

instituciones de
seguridad publica para
la prevencién y el
combate de las
violencias y el delito,
generando entornos
seguros con el
acompafiamiento y
participacion de la
sociedad.

2.2. Garantizar el pleno

acceso a la
procuracion e
imparticién de justicia
y recuperar la
confianza de la
poblacién en sus
instituciones.

2.3. Fortalecer el sistema

penitenciario para
garantizar el respeto a
los derechos humanos
y una reinsercién social
efectiva.

2.4. Planeacién e

instrumentos para
modernizar las
instituciones de
seguridad publica con
un enfoque integral.

2.5. Fortalecer las

capacidades y los
mecanismos de
colaboracién de los
cuerpos de seguridad
en el estado.

oportuna y eficiente a la ciudadania en materia de seguridad publica.

2.1.2. Impulsar y fortalecer el Sistema de Seguridad Publica para el disefio, implementacién y
evaluacién de programas y/o acciones interinstitucionales.

2.1.3. Vigilar el servicio de seguridad privada mediante instrumentos que fortalezcan su control y
supervision.

2.2.1. Fomentar la cultura de la legalidad mediante el impulso y difusién de los mecanismos
institucionales de control.

2.2.2. Fortalecer la imparticidn de justicia civil, familiar y mercantil en el Poder Judicial.
2.2.3. Revisar y consolidar las reformas de ley y los mecanismos de implementacién en materia laboral.

2.2.4. Promover la solucién de controversias y justicia preventiva a través de nuevos mecanismos
alternativos.

2.2.5. Impulsar estrategias de difusién, capacitacion, sensibilizacién y acercamiento entre la
ciudadania y el servicio policiaco para fomentar una relacién de confianza.

2.3.1. Fortalecer las condiciones de seguridad y de dignidad humana en las instalaciones penitenciarias.

2.3.2. Mantenimiento y renovacién de instalaciones penitenciarias e incrementar la infraestructura
existente.

2.3.3. Aplicar instrumentos integrales para la reinsercién social.

2.4.1. Fortalecer los mecanismos internos para la atenciéon ciudadana.

2.4.2. Proponer soluciones alternativas a los procesos judiciales a través de nuevos mecanismos.
2.4.3. Garantizar la procuracién de la justicia con respeto a los derechos humanos.

2.4.4. Mejorar los servicios de defensoria publica.

2.4.5. Promover una cultura de seguridad y legalidad entre las y los nayaritas.

2.4.6. Consolidar programas, mecanismos de evaluacion y acciones de respeto de los derechos
humanos en reclusorios, agencias del Ministerio Pablico y érganos jurisdiccionales.

2.4.7. Impulsar programas de atencion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de la
violencia en el marco de una cultura de paz en las comunidades afectadas por la violencia.

2.5.1. Definir e impulsar una agenda de desarrollo regional a partir de las vocaciones productivas de
cada region.

2.5.2. Eficientar las estrategias de prevencion de la violencia y la delincuencia para disminuir su
incidencia.

2.5.3. Reducir los homicidios en menores de 4 afios, junto con el maltrato y abuso sexual infantil.
2.5.4. Profesionalizar al personal de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia.

2.5.5. Fomentar el uso y aprovechamiento de las TIC’s en los procesos de trabajo, investigacion y
servicios periciales, que junto con el redisefio organizacional permitan optimizar la seguridad
publica.

2.5.6. Consolidar y fortalecer el sistema de justicia penal acusatorio, adversarial y oral asi como el
correspondiente a menores.

2.5.7. Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva la corrupcion y la impunidad.

2.5.8. Fortalecer las competencias e infraestructura de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo, Nayarit 2021-2027.
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gobierno en 2021, constituye un aliciente para reforzar
la autonomia de la institucién. Sin embargo, como men-
cionamos anteriormente, desde el Ejecutivo se siguen
dictando las estrategias a seguir para esta institucion
de caracter autonomo.

Cabe recordar que el antecesor de Petronilo Diaz, Edgar
Veytia Cambero fue detenido en marzo de 2017 por au-
toridades de Estados Unidos por delitos de conspiracion,
distribucidn y fabricacion de drogas. Ademas, el exfiscal
ha sido sefialado en México por ser parte de una red de
corrupcion y narcotrafico que cometia homicidios y des-
aparicion forzada de personas. Con estos antecedentes,
se puede entender la necesaria vigilancia de la institu-
cion, pero mas que responder directamente al Ejecutivo,
es necesario articular para la Fiscalia diversos mecanis-
mos de rendicidn de cuentas en las que participen otros
poderes y mecanismos ciudadanos.

En este contexto, el 14 de enero de 2017 se publicaron
las reformas a la Constitucidn de Nayarit que dotaron de
autonomia a la institucién del Ministerio Publico. Es esta
forma se le doté de personalidad juridica y patrimonio
propio, con un titular que, a la letra del articulo 93 es
“el Fiscal General, quien durard en el cargo nueve afos
y sera el jefe nato de aquél y los agentes que determine
la ley?".

Esta refoma fue acompafada de otras, como la del 15
de octubre de 2020, que modificé Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit, marco normativo
que establece, como parte de las obligaciones del fiscal,
proponer los “lineamientos de politica criminal”3.

En sentido estricto, la politica criminal debe ser re-
sultado del trabajo interinstitucional de las ins-
tancias de seguridad publica que dependen del
Ejecutivo, la Fiscalia del estado, el Poder Judicial,
la Defensoria publica, la Comision Estatal de De-
rechos Humanos y la Comisiéon Estatal de Victi-
mas, solo por mencionar algunas de las instituciones
que forman parte del sistema de justicia. Ademas, para
la definicién de la politica criminal es necesario contar
con la participacion activa de la ciudadania para fijar las
prioridades que interesan a las personas usuarias del
sistema de seguridad y justicia en Nayarit.

Asi, a partir de la definicion de la politica criminal del
estado, corresponde a la Fiscalia definir su politica y plan
de persecucidn penal. La politica de persecucidon, ideal-

mente, también deberia articularse a partir de un dialo-
go con la ciudadania (para lo cual en Nayarit se ha ins-
talado un Consejo), con el fin de determinar los objetivos
generales y metas institucionales. Sobre las bases de
este ejercicio participativo, la Fiscalia podria construir,
finalmente, un Plan Estratégico de Persecucion Penal
que defina objetivos y soluciones éptimas atendiendo a
las caracteristicas de cada delito o fendmeno criminal,
y que delinee las acciones para alcanzarlos, asi como
la designacion de responsables y procesos al interior
de la institucion. Ademas, este Plan deberia contener la
proyeccion de los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos trazados.

El 14 de octubre de 2022 se publicé en el Periédico Ofi-
cial del Estado la Politica de Persecucion Penal de la Fis-
calia de Nayarit, cuyo enfoque es la persecucion de es-
tructuras criminales relacionadas con mercados ilegales,
atencién a la violencia contra mujeres, nifias y nifos,
atencidn a las violaciones graves de derechos humanos
y conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.
Esta herramienta de planeacion comenzod a delinearse
durante un ejercicio participativo realizado entre el 9 de
julio al 2 de septiembre del 2021, en el que se realizaron
entrevistas al titular personal directivo y coordinaciones
de la Fiscalia, Poder Judicial, Defensoria Publica, Comi-
sién Estatal de Atencidn a Victimas, organizaciones de
sociedad civil y el sector privado de Tepic y Bahia de
Banderas. También se llevaron a cabo mesas de con-
sulta con el Tribunal Superior de Justicia, la Secretaria
de Seguridad y Proteccidn Ciudadana y la Secretaria de
Economia. A partir de los problemas identificados -falta
de conocimiento de las soluciones que ofrece el SJP, vio-
laciones a derechos humanos, ausencia de herramientas
para investigar fenémenos criminales, procesos de co-
municacion incipientes entre instituciones y ciudadania,
corrupcién, falta de abordaje de persecucidon acordes
a las problematicas regionales-, en estas sesiones se
planteé la siguiente teoria del cambio:

“Si la FGEN, a través de la PPP, aborda la pro-
blematica de impunidad desde un enfoque de
priorizacién y define un marco regulatorio para
orientar los casos a la obtencién de resultados
dOptimos integrando la perspectiva de género
e inclusion social, entonces se disminuiran los
indices de impunidad y mejorara la percepcion
de la ciudadania.”

Y se establecieron cinco objetivos especificos:

Constitucion Politica del estado de Nayarit, articulo 93. Disponible en: http://www.nayarit.gob.mx/transparenciaFISCAL/marcoregulatorio/constitucion_politica_nayarit.pdf

Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Nayarit, articulo 19. Disponible en: https://www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/02/NAY_LEY_FISCALIA-GENERAL_

FEB_2022.pdf


http://www.nayarit.gob.mx/transparenciaFISCAL/marcoregulatorio/constitucion_politica_nayarit.pdf
https://www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/02/NAY_LEY_FISCALIA-GENERAL_FEB_2022.pdf
https://www.sna.org.mx/wp-content/uploads/2022/02/NAY_LEY_FISCALIA-GENERAL_FEB_2022.pdf
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Esclarecer y sancionar los hechos delictivos que
perturban la tranquilidad de la ciudadania de Na-
yarit, para disminuir las probabilidades de que se
vuelvan a cometer en el futuro.

Contribuir en la construccién de una gestién de la
conflictividad participativa y coordinada mediante
una persecucion penal que trascienda al castigo y
se traduzca en beneficios para toda la ciudadania.

Proveer una atencion integral a todas las personas
en contacto con el proceso penal y procurar que las
victimas reciban una reparacion del dafo de acuer-
do a sus necesidades y las caracteristicas del caso.

Fortalecer la confianza de la ciudadania en la FGEN
(Fiscalia General del Estado de Nayarit) ofreciendo

un servicio profesional y de calidad, sujeto a crite-
rios de transparencia y rendicidon de cuentas.

e Clasificar la carga de trabajo y diversificar las res-
puestas que puede brindar la Fiscalia para alcanzar
una procuracion de justicia capaz de atender de for-
ma efectiva tanto las formas de criminalidad mas
comunes hasta aquellas de mayor complejidad.

No hay constancia de que esta Politica de Persecucion
Penal haya sido traducida en un plan estratégico de
acciones, con establecimiento de metas, indicadores,
responsables y recursos asignados. Por ello, lo reco-
mendable es avanzar en el desarrollo de una planea-
cion incluso a mediano plazo, que sirva de guia por el
tiempo restante de la administracion del actual fiscal
general.
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Estado de la justicia
penal en Nayarit

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP) entiende la incidencia delictiva
como el nimero de delitos registrados en las carpetas
de investigacién abiertas por las fiscalias o procuradu-
rias. Este dato es utilizado como la entrada al SJP. Sin
embargo, identificar la incidencia delictiva con el nu-
mero de delitos en carpetas de investigacién implica un
sesgo importante en el actual contexto de politicas pu-
blicas, las cuales diversifican y priorizan salidas distintas
a la apertura de un expediente.

Tal sesgo podria estar posibilitando el subregistro de
delitos, el cual podria ser el resultado de politicas es-
pecificas, como la facultad de recepcion de denuncias
por parte de la policia (cuando no dan lugar a que las
fiscalias inicien carpetas de investigacién), el uso de la
justicia civica como alternativa mas inmediata para deli-
tos de baja complejidad y la implementacidon de modelos
de gestién (formales o informales) en las fiscalias que
establecen un filtro previo a la apertura de carpetas de
investigacion.

Si bien estas politicas racionalizan el uso del SJP, y pue-
den generar alternativas para una atencién mas inme-
diata de delitos y su canalizacion hacia soluciones via-
bles para las personas usuarias del sistema, lo cierto es
que también distorsionan el panorama de la incidencia
delictiva. Y esto debe tomarse en consideracidon, por
ejemplo, a la hora de conocer que las denuncias de deli-
tos por bien juridico afectado tuvieron un aumento sig-
nificativo en Nayarit con una variacion de 80.44% entre
2021 y 2022, segun los datos del SESNSP.

Segun estos datos, los reportes de delitos cuyo bien
tutelado es /a familia aumentaron en un 80.4%. En esta
categoria de delitos quedan comprendidos el incumpli-
miento de las obligaciones de asistencia familiar y la
violencia familiar. En particular, la denuncia de este Ulti-
mo delito aumentd entre 2021 a 2022 de 1,063 a 1,947
casos: un 83.2% por arriba.

Dentro de la categoria de otros bienes juridicos se des-
taca el aumento de denuncias de delitos contra el medio
ambiente, el narcomenudeo y las amenazas. Las de-
nuncias de delitos ambientales tuvieron un aumento de
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Gréafica 1. Incidencia delictiva por bien juridico afectado 2021-2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.

2,000%, ya que en 2021 se recibié sélo una denuncia,
mientras que en 2022 la cifra aumentd a 21. Aunque en
numeros absolutos estas cifras representan una porcion
muy pequefia del total de delitos denunciados en Naya-
rit, este aumento proporcionalmente significativo cons-
tituye un indicador importante de un fenémeno criminal
que bien podria estarse extendiendo en el estado, y al
que debe darse seguimiento. Por otra parte, también el
delito de narcomenudeo tuvo un aumento sustancial:
156%, ya que pasé de 182 a 470 casos en un afo. En-
tretanto, las denuncias por el delito de amenazas au-
mentaron un 466.7%: en 2021 se recibieron 96, contra
las 544 recibidas en 2022.

El aumento de denuncias en Nayarit puede estar relacio-
nado con un crecimiento de la incidencia delictiva, pero
una politica orientada a facilitar la denuncia también po-
dria tener que ver en ello. Es necesario ahondar en las po-
liticas de los operadores del sector (en particular policias
y Fiscalia) para averiguar si se ha tomado una decision
en torno a la recepcién de denuncias que justifique este
aumento, o si éste sdlo se debe a una criminalidad mas
activa. Es factible explorar estas hipdtesis desde el anali-
sis de la cifra negra, la cual ha ido en aumento en Nayarit
en los ultimos afios, como describiremos mas adelante.

En cuanto a la incidencia delictiva, los datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, nos hace inferir que Nayarit ocupd el décimo
octavo lugar a nivel nacional en 2022, en tasa de delitos
por cada 100 mil habitantes.

fuero comun)

Mapa 1. Tasa de delitos por cada
100,000 habitantes, Nayarit

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000
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@@gga@

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, 2022 | @mexevalua

Asi mismo, los municipios con una mayor incidencia de-
lictiva en 2022 fueron Bahia de Banderas (945 delitos)
y Tepic (2,151). En ambos el delito con mayor incidencia
fue la violencia familiar.
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Mapa 2. Tasa de delitos por cada Confianza en las autoridades del SJP
100’000 habltantes’ mun|C|p|os Las instituciones de seguridad que inspiran mayor con-

de Nayarit fianza en Nayarit son la Marina (94.4%), el Ejército
(92.3%) y la Guardia Nacional (86.5%), y las que gene-
ran la mayor desconfianza son las policias de transito.
TOTAL Entre las instituciones subnacionales las policias esta-
500 tales son las mejor posicionadas, con un 68.1% de con-
400 fianza, seguidas de la policia ministerial y de la policia
300 municipal, con 66% y 65.7%, respectivamente. Entre las
200 instituciones federales, en Nayarit se percibe a la Fis-
100 calia General de la Republica como la menos confiable.

Percepcién de corrupcion
de las autoridades del SJP

En Nayarit el 53.6% de la poblacidon considera que los
jueces son los operadores del sistema de justicia mas
corruptos, seguidos de los policias ministeriales y minis-
terios publicos, con 52.6%, y la policia preventiva muni-
cipal, con 52%. De cualquier forma, la sociedad nayarita
tiene una percepcion de corrupcion inferior al promedio
nacional para todas las instituciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2022 | @mexevalua

Lo anterior refleja que las percepciones de confianza y
nivel de corrupcién estan, en buena medida, directa-

Grafica 2. Confianza en las autoridades del SJP, Nayarit versus nacional
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Marina Ejército Guardia FGR Policia Policia Policia Jueces Ministerio Policia
Nacional Estatal Ministerial, Preventiva Pablico (MP) de Trénsito
judicial, Municipal y fiscalias
ode estatales

Investigacién

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2022, INEGI | @mexevalua
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Grafica 3. Percepcion de corrupcion de las
autoridades del SJP, Nayarit versus nacional

. Nayarit Nacional

80

19.7% 13.9%
Policia Jueces Ministerio Policia Policia FGR Policia Guardia Ejército Marina
de transito Pablico (MP) Preventiva Estatal Ministerial, Nacional
y fiscalias  Municipal Judicial o de
estatales Investigacion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2022, INEGI | @mexevalua

mente relacionadas. Asi, las instituciones de sequridad ~ Grafica 4. Cifra negra, Nayarit
federales —Marina, Ejército y Guardia Nacional-, las que versus nacional

mayor percepcion de confianza generan, también pro-
yectan menor corrupcion.

M Nayarit [l Nacional
. 095 |
Cifra negra
94.0% 94.0%
. . . . e .7 0'94
La Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre
Seguridad Publica (Envipe) estima que, en 2021, la cifra 0.95
negra en Nayarit alcanzé al 94% de los delitos cometidos. ’
Se trata del mismo porcentaje que se registré en el afio 0.9
anterior, un 0.8% por arriba de la media nacional. ’
. , . 0.91
La cifra negra, en la metodologia de la Envipe, se calcula
a partir de la suma de los delitos no denunciados, mas
. . . ) o 0.90
los delitos denunciados sin carpeta de investigacion,
mas aquéllos en los cuales no fue especificado si se de-
nuncié o si se inicié carpeta de investigacion. 0.89 2018 2019 2020 2021
Observamos que en Nayarit no se registré un aumento Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2022, INEGI | @mexevalua

de cifra negra de 2020 a 2021, aunque en los afos ante-
riores si se registrd un aumento considerable de delitos
que dejaron de denunciarse. Por lo demas, la cifra negra
en Nayarit en estos ultimos dos afios es mas alta que el
promedio nacional.
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indice de impunidad

El Indice de Impunidad Estatal proporciona una medida
de la falta de eficacia en la respuesta de las instituciones
encargadas de procurar e impartir justicia frente a la
comisién y resolucion de delitos. En 2022, Nayarit exhi-
bié un Indice de 96.3%, con tan sélo un 3.7% de efec-
tividad, cifras que coinciden con los promedios a nivel
nacional. Este desempefio coloca a Nayarit en el puesto
15 entre los estados con mayor indice de impunidad.

Grafica 5. indice de Impunidad
por entidad federativa

M Efectividad

M Impunidad

Nacional

Nayarit
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes
de acceso a la informacién publica | @mexevalua

indice de impunidad por delito

Las tasas de impunidad son alarmantemente elevadas
para los delitos de violencia familiar (93.7%), abuso se-
xual (100%), homicidios (98.8%) y robos (99.6%).

En Nayarit es notable que los delitos de alto impacto que
demandan investigaciones complejas, como los homici-
dios, so6lo cuentan con una posibilidad de resolucion del
1.2%. En marcado contraste, las investigaciones rela-
cionadas con feminicidios muestran una efectividad del
46.7%. Esto podria indicar que en la entidad se otorga

Gréfica 6. Iindice de impunidad
por delito en Nayarit
H Efectividad

M Impunidad

Violencia familiar 6.30%

Violacién 31.7%
Abuso sexual 0%
Feminicidio 46.7%
Homicidio 1.2%
Secuestro 66.7%

Robo 0.4%

Narcomenudeo 19.4%
Fraude 27.6%

Extorsion 30.6%

Despojo 15.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la informacién publica | @mexevalua

prioridad a la investigacion y resolucién de casos de vio-
lencia de género contra las mujeres, pero de cualquier
forma el porcentaje de casos sin resolver sigue siendo
considerable.

Apelaciones en segunda instancia

El derecho a apelar constituye una salvaguardia esencial
que posibilita la revision de las decisiones de primera
instancia por parte de un érgano superior. Este 6rgano
puede modificar, revocar o confirmar las decisiones que
podrian afectar los derechos de las personas. Por ello,
las apelaciones desempeifian un papel crucial. Para hacer
evaluacion completa de la efectividad de los procesos
penales en el ambito judicial, solicitamos informacién al
Poder Judicial de Nayarit sobre casos concluidos, apela-
dos en segunda instancia y las apelaciones clasificadas
por delito y tipo de admisidn.

Tabla 2. Tipo de resolucion de recursos interpuestos, 2022

42.8% 27.8%

Nacional*

Nayarit 2.5% 5.0%

e m N m

14.3%

No se Total de
Especifica Casos
Apelados
2.8% 12.3% 3,700
15.0% 0] 77.5% 40

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién publica | @mexevalua
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De un total de 137 sentencias, 41 fueron objeto de
apelacion, lo que representa un 29.9% del total.
Dentro de este porcentaje, el 2.5% de las sentencias
fue confirmado, el 5% modificado y el 15% revocado,
mientras que en un 77.5% de los casos no se identifico
el resultado de la apelacién. En relacidén con este ultimo
dato, hay que apuntar que es fundamental esclarecer
los tipos de resoluciones, con el objetivo de identificar
cualquier tendencia que pueda orientar la toma de de-
cisiones en materia de politicas judiciales. Ya sea en
primera o segunda instancia, es crucial analizar si existe
algun patrén que esté ‘induciendo’ la apelacién de las
resoluciones.

Como en ediciones anteriores, presentamos la tuberia
procesal con datos de Nayarit. Esta visualizacion des-
cribe numéricamente las entradas y salidas al SJP en
sus distintas etapas procesales, y en las que, segun el
momento procesal, intervienen distintos actores.

Asi, en la recepcidon de denuncias y querellas pueden
estar involucrados, ademas de la Fiscalia, las policias y
demas autoridades calificadas como querellantes para
ciertos delitos. El inicio de las carpetas de investiga-
cion, las determinaciones del Ministerio Publico —que
comprenden el archivo temporal, la abstencidn de in-
vestigar, el no ejercicio de la accién penal, los criterios
de oportunidad, las incompetencias, la acumulacion
u otras formas de conclusiéon no especificadas—, asi
como la derivacidn en Mecanismos Alternativos de So-
lucion de Controversias (MASC) en sede ministerial,
dependen practicamente sélo de la Fiscalia. En teoria,
estas decisiones también podrian ser definidas por la
Fiscalia en colaboracion con las policias e incluso las
victimas que se involucran en las investigaciones. A
partir de la vinculacién a proceso y hasta la ejecucion
de la sentencia, entran en juego otros actores como la
Defensa, la Asesoria Juridica de las victimas, las Uni-
dades de Medidas Cautelares (UMECAS), los érganos
jurisdiccionales y las instituciones encargadas de la
ejecucion penal.

El sistema de justicia se desarrolla bajo las reglas y prin-
cipios del proceso penal acusatorio y oral, el cual re-
quiere de la gestién del érgano persecutor de los delitos
(Ministerio Publico), de la Defensa (defensores publicos
y privados) y de las determinaciones de los érganos ju-
risdiccionales (jueces), asi como de la intervencion de
los asesores juridicos de victimas, unidades de medidas

cautelares y del sistema penitenciario. Todas estas ac-
ciones son transversales al proceso, y necesarias para
su adecuado funcionamiento. Entendido esto, la manera
mas efectiva de comprobar si se materializan los fines
del proceso es analizar el desempefio sistémico, toman-
do en consideracion cada una de las etapas del proceso.
Y eso es precisamente lo que la tuberia procesal procura
ilustrar.

En 2022, la Fiscalia General de Nayarit recibid
9,144 denuncias y querellas, y en todos los casos
inicio carpetas de investigacion, obteniendo un por-
centaje de apertura de carpetas de 100%, lo cual se
encuentra por arriba del promedio nacional, que es de
88%.

Del total de carpetas iniciadas, el 6.9% fue con dete-
nido y el 93.1% sin detenido. Durante el afio, el total
de procedimientos derivados de las carpetas de inves-
tigacion fue de 9,543 -que incluye también rezago de
afios anteriores—-. De éstos, 25.8% fue determinado
por el Ministerio Publico y el 3.4% se canalizé a 6r-
ganos de medios alternativos de soluciéon de contro-
versias penales, de los cuales se resolvio el 55.6%, y
el 44.4% se encontraba en tramite. Por otro lado, de
esos procedimientos derivados de las carpetas de in-
vestigacidn iniciadas, 55.9% estaba en proceso de in-
vestigacion, previo a la vinculacién a proceso, y 14.9%
se vinculd a proceso. La proporcion de casos que
se vinculan a proceso en Nayarit es considera-
blemente mas alta que el promedio nacional, que
es de 5%.

Del total de los casos vinculados a proceso, 0.8% se
resolvi6 mediante procedimiento abreviado y el 3.1%
se resolvié por alguna solucién alterna, de los cuales
el 82.4% fue por suspension condicional del proceso,
y s6lo un caso se resolvié mediante juicio oral, lo cual
representa 0.01% de los casos que entraron al sistema
de justicia penal del estado.

La baja utilizacidn del procedimiento abreviado en
Nayarit contrasta con el promedio nacional,que es de
8.7%. Este dato revela una politica respecto de esta
figura, que por alguna razoén es poco utilizada como sa-
lida del proceso. Cabe sefialar que, si bien el proceso
abreviado tiene algunos detractores, por implicar una
negociacion de las sanciones penales, es una figura que
si es aplicada adecuadamente puede resultar util, por
ejemplo, para obtener informacién de las personas pro-
cesadas en materia de estructuras criminales de casos
complejos.
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Denuncias y Querellas

9,144

Carpetas de investigacion iniciadas

9,144

(100%)
B |

Con detenido:

628 (6.9%)

Sin detenido

8,516

(93.1%)

Fuente: Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, SEGOB

Conduccién de las personas al proceso

En lo que respecta a la modalidad de ingreso al proceso
penal, es decir, a la forma en que se inician las causas,
observamos que el 34.7% de los casos fueron trami-
tados en flagrancia. Esta cifra sitia a la flagrancia
en Nayarit 7.6 puntos porcentuales por debajo de
la media nacional. Ademas, se destaca que en Naya-
rit se emitieron mas del doble de 6rdenes de aprehen-
sion (30.7%) en comparacion con el promedio nacional
(12.5%). Similarmente, el 32.9% de las personas impu-
tadas en Nayarit son conducidas al proceso mediante
citatorio, mientras que a nivel nacional el porcentaje es
del 15.5%. Estos datos indican una menor dependencia
de la flagrancia en comparacién con el resto del pais, lo
cual es positivo.

Lo anterior puede interpretarse de diferentes maneras.
Por un lado, la proporcion de drdenes de aprehension
sugiere que la Fiscalia realiz6 investigaciones previas a
la imputacioén, respaldando asi las solicitudes de érdenes
presentadas ante el Poder Judicial. Por otro lado, el he-
cho de que las personas imputadas por delitos de bajo

impacto sean citadas a comparecer, en lugar de ser de-
tenidas directamente en flagrancia, también sugiere la
existencia de investigaciones sélidas presentadas
directamente ante la autoridad judicial.

En la Grafica 8 se puede apreciar la posicion de Naya-
rit en la conduccion de las personas imputadas ante la
autoridad judicial, en comparacién con el panorama na-
cional. Como se advierte, Nayarit, aunque en una baja
proporcidn —0.4% de los casos-, es de los pocos estados
que sigue utilizando la figura del caso urgente. Esta fi-
gura, que se encuentra en desuso, en su momento era
justificada por la lejania o complejidad de comunicacién
entre el Ministerio Publico y las autoridades judiciales,
lo que permitia al 6rgano persecutor realiza de manera
excepcional detenciones sin orden de aprehension, que
tendrian que ser justificadas con posterioridad ante los
jueces.

Actualmente, con los avances en las comunicaciones que
facilitan incluso la autorizacion remota de drdenes de
aprehensién por parte de los jueces y una mayor ac-
cesibilidad para comparecer ante los juzgados, la figu-




El estado de la justicia en Nayarit %C? 15

t Procedimientos derivados
de las carpetas de
investigacion iniciadas

9,543
(100%)

Determinaciones

2,462
o (25.8%)

Acumulacion
16 (0.6%)

Resueltos
178
(55.6%)

No Ejercio Accién Penal
1,367 (55.5%)

En tramite
142

. (44.4%)
Derivados OEMASC (Sede Ministerial)

320 (3.4%)

Tuberia procesal penal

Nayarit

En proceso de investigacion
(Previo a la vinculacion a
proceso)

5,333

(55.9%)

i i

Otra conclusién
Archivo Temporal 46 (1.9%)
1,033 (42%) .

2022

Vinculados
a proceso

1,422
(14.9%)

)

J

I

il

Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
(Sede Judicial) abreviado 1(0.01%)
313 (3.13%) 79 (0.79%)

[ OEMASC En tramite [ En tramite W En tramite
23 (7.3%) 0 (0%) 0 (0%)

M OEMASC Resueltos H Resueltos B Resueltos
32 (10.2%) 79 (100%) 1(100%)

[ Suspensién condicional
258 (82.4%)



10

ANOS

16 %C% Hallazgos desde lo local 2022

Evaluacién de la justicia penal en Nayarit

Grafica 8. Conduccién al proceso, Nayarit versus nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién publica | @mexevalua

ra del caso urgente se utiliza a nivel nacional en casos
muy limitados. Resulta notable que Nayarit sea una de
las pocas entidades que aun emplea esta figura en sus
procedimientos judiciales.

Legalidad de la detencién

Del total de causas penales ingresadas durante 2022 que
involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
0 caso urgente, se determiné que la detencion fue
legal en el 97.9%. Esto es 8.4 puntos porcentuales
por encima del promedio nacional. Por consiguiente, se
decreto ilegal la detencién en el 2.1% de las causas,
cuando el promedio nacional es de 10.5%. De hecho,
Nayarit, junto con Sonora y Nuevo Ledn, son los
estados que reportan un mayor indice de deten-
ciones declaradas legales por la autoridad judicial.
Esta cifra da cuenta de buenas practicas de detenciodn,
que podrian constituir un referente nacional. Esto ame-
rita un analisis minucioso sobre la autoridad que realiza

Grafica 9. Legalidad de las
detenciones Nayarit,
versus nacional

[ | Legal

[ | llegal

Nacional 10.5%

Nayarit 21%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

la detencién, puesto que a nivel nacional la participacién
de cuerpos militares en tareas relacionadas con segu-
ridad publica ha implicado un aumento considerable de
detenciones en flagrancia calificadas como ilegales por
jueces de control.

Diferimiento de audiencias

La audiencia debera celebrarse en la fecha y hora fijada
en el citatorio correspondiente; sin embargo, por excep-
cion, la autoridad podra acordar su diferimiento, en las
siguientes circunstancias: a. en caso de que el imputa-
do no comparezca por causa justificada, como pudiera
ser por motivos de salud que le produzcan incapacidad
fisica; b. el imputado podra solicitar el diferimiento de
la audiencia, en razén de que se requiriera de un lapso
mayor al otorgado para preparar su defensa; c. en el
supuesto de que el imputado fuera requerido por otras
autoridades para comparecer ante ellas, en la misma
fecha en que se le cit6 a la audiencia, y d. por caso for-
tuito o fuerza mayor debidamente probada. En 2022, el
porcentaje de diferimiento de audiencias en Naya-
rit fue de 0.3%, muy inferior al promedio nacional,
que fue de 21%.

He aqui otro dato que podria tener detrdas una buena
practica, ya que indica una continuidad de los procesos
penales, que no se ven interrumpidos por los diferi-
mientos de audiencias. Sin embargo, no hay que dejar
de estar atentos, ya que si bien la proporcién de dife-
rimientos es baja en el estado, ha aumentado paulati-
namente en los Ultimos afios: en 2020 alcanzo su nivel
mas bajo, con 0.1% de audiencias diferidas, pero para
2021 fue de 0.2% y en 2022 volvié a aumentar una
décima porcentual.
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Gréfica 10. Porcentaje de
diferimiento de audiencias
Nayarit versus nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

Congestion ministerial y judicial

Como parte de la metodologia que disefiamos desde
México Evalla para medir la eficiencia institucional,
construimos el indicador de tasa de congestion, tanto
para las fiscalias como para los poderes judiciales. A
través de la mediciéon de la congestion ministerial se
puede comparar la entrada y salida de casos en las dos
instituciones, y tener un panorama aproximado de la
proporciéon de casos que se gestionan hasta conseguir
una salida, asi como de la proporcion de aquéllos que se
estancan en los procesos institucionales.

En Nayarit la tasa de congestidn en sede ministerial se
refiere especificamente al nimero de casos que se en-
cuentran en tramite en la Fiscalia, con respecto a los
que no ha sido registrada alguna determinaciéon. Para
2022 fue de 50%, una tasa 18.2% mas baja que a nivel
nacional, que es de 68.2%.

Ante el dérgano jurisdiccional la gerencia de casos es
también mucho mas agil en Nayarit: 19.3%, versus el
promedio nacional de 47%. También para este indicador

Tabla 3. Tasas de congestion en
sede ministerial y judicial, Nayarit
versus nacional

Tasa Tasa
de congestién de congestién
Entidad ministerial judicial
Nayarit 50 19.32
Nacional 68.2 47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

se tiene que considerar la tasa de resolucién en sede
judicial, que en el caso de Nayarit asciende a 80.7%. Es
decir, que en el estado la congestion es bastante baja,
y se complementa con una alto porcentaje de casos que
se resuelven ante los tribunales.

Cargas de trabajo
por instancias operadoras

De igual manera, se advierte que las cargas de trabajo
por institucién son bajas en Nayarit en comparacion con
las del resto del pais. Asi, mientras que en el estado
se registran 54.8 carpetas de investigacién por fiscal o
agente del MP, en el promedio nacional son 181.1. Por su
parte, se contabilizan 53.5 causas penales por persona
juzgadora en materia penal en Nayarit, y a nivel nacional
son 334.6.

Estos datos revelan claramente una disparidad sustan-
cial entre Nayarit y la media nacional en cuanto a la
carga laboral en el ambito legal y judicial.

Tabla 4. Cargas de trabajo por instituciéon

Ndmero de Ndmero de
personas personas
Casos Solicitudes privadas de la privadas de la
Carpetas de Causas penales atendidos por de servicios libertad por libertad por
investigacion por persona persona periciales personal de persona
por fiscal o juzgadora en defensora por persona custodiay juzgadora de
Entidad agente del MP materia penal publica perita vigilancia ejecucion penal
Nayarit 54.8 53.5 - - 10 177
Nacional 1811 334.6 157.2 467.8 1 1,017

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de informacién | @mexevalua
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Respuesta efectiva

La metodologia Hallazgos ha contemplado desde 2017
dar seguimiento a la respuesta efectiva, con el fin de
no solo proporcionar informacion cuantitativa sobre las
diferentes salidas que ofrece el SJP, sino también de in-
tentar medir /a calidad o satisfaccién de resolucién de los
casos que ingresan al sistema. Las consideraciones para
la integracidon de este indicador, que se pueden consultar
a detalle en el reporte nacional®, son las siguientes:

e Elingreso de casos al sistema penal puede generar
(o no) una serie de reacciones en las instituciones
que forman parte de él.

e Las salidas positivas corresponden a escenarios en
que los conflictos que llegan al sistema encuentran
solucion de acuerdo con la aplicacion efectiva de
las normas.

e Las salidas negativas implican la pasividad de las
autoridades frente a los conflictos que conocen, de
manera que éstos quedan desatendidos.

Salidas mediante MASC/acuerdos
reparatorios

El desempeiio del SIP en 2022, en Nayarit, no arrojé
resultados positivos. Los casos de mayor complejidad
no llegaron a juicio oral, y los casos de menor comple-
jidad no fueron resueltos mediante salidas alternas o

anticipadas. Partiendo de un total de 12,591 carpetas de
investigacién abiertas y en tramite en 2022, 457 fueron
derivadas a MASC en sede ministerial, lo que representa
el 3.6%. De éstas, sumadas al rezago, se llegd a acuer-
dos reparatorios en 376 casos, equivalente al 82.3%.
Ademas, en sede judicial se lograron 219 acuerdos re-
paratorios, lo que equivale al 3.8%.

Al analizar el tipo de delitos por el cual se vinculd a pro-
ceso, se observa que violencia familiar, robo y lesiones
se repiten en mayor proporcidn tanto en mujeres como
en los hombres. Sin embargo, violencia familiar (51.7%)
y lesiones (16.8%) en hombres es mayor con respecto
al total que en el caso de las mujeres (40.8% y 16.8%,
respectivamente), mientras que lo contrario se presenta
en robo, que es mayor en mujeres, con 18.1%.

El analisis de los datos sobre la conclusion de proce-
sos penales en el fuero comun, desglosados por tipo de
procedimiento y sentencia, revela patrones interesantes
en la resolucién de diversos delitos en Nayarit. En deli-
tos como abuso sexual y acoso, la suspensidon condicio-
nal del proceso se aplica en el 100% de los casos. Por
otro lado, delitos como desaparicion de personas y
homicidio presentan altos porcentajes de senten-
cias condenatorias en juicio oral y procedimientos
abreviados, indicando la tendencia hacia procesos mas
formales y resultados mas definitivos.

Es notable observar que para delitos como amenaza,
despojo, extorsién y robo existe toda una variedad de
formas de conclusion, incluyendo acuerdos reparatorios,
sentencias condenatorias en distintos procedimientos y
la suspension condicional del proceso. Esto refleja la
complejidad y diversidad en la conclusién de casos, asi

Tabla 5. Procedimientos derivados de carpetas de investigacion
iniciadas que fueron canalizadas a MASC

Sede Ministerial

Carpetas de
investigacion Proporcién
aperturadas y respecto
en tramite Numero del total
Entidad durante 2022 absoluto de Cl
Nacional 3,651,907 227,457 6.2%
Nayarit 12,591 457 3.60%

Acuerdos reparatorios
celebrados durante 2022

Acuerdos penales resueltos
mediante acuerdo reparatorio

durante 2022
Proporcion

respecto Proporcién

del total respecto

Ndmero de casos Namero del total

absoluto canalizados absoluto de causas
123,410 54.2% 7,060 3.40%
376 82.30% 219 3.80%

Fuente: Elaboracion propia con base en solicitudes de acceso a la informacién y datos del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal,

de la Segob https:/mes.segob.gob.mx/.
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Grafica 11. Personas vinculadas a proceso por tipo de delito en Nayarit
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la informacién publica | @mexevalua

como la importancia de adaptar las soluciones a las ca-
racteristicas especificas de cada situacion.

El analisis subraya la necesidad de una aproximacion di-
ferenciada en la resolucidn de casos penales, consideran-
do la gravedad del delito, las circunstancias particulares
y la efectividad de las diferentes formas de conclusion.
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Procesos en libertad

En lo que respecta a la aplicacion de medidas cautela-
res, las cuales deben ser proporcionales a los riesgos
procesales, es alentador observar que el sistema no
depende exclusivamente de la prision preventiva
como una suerte de sancién anticipada.

En efecto, Nayarit exhibe uno de los indices mas altos de
aplicacion de medidas cautelares en libertad, alcanzan-
do un 66%, y las cifras de aplicacion de prisidon preventi-
va oficiosa (12.9%) y justificada (21.1%) son inferiores al
promedio nacional. Este enfoque sugiere un compromiso
hacia una aplicacidn mas equitativa y proporcional de
las medidas cautelares, evitando la prisiéon preventiva
en casos donde no sea estrictamente necesaria y respe-
tando asi los principios fundamentales del sistema penal
acusatorio.

No obstante, también se identifica que en Nayarit un
16.5% de personas cuentan con evaluaciones de riesgo,
el mas bajo a nivel nacional. Ademas, mientras la pro-
porcidn nacional es de 36.9% personas que cuentan con
una evaluacién de la Unidad de Medidas Cautelares, en
Nayarit es de 20.4%. Esto nos hace inferir que muchas
de las personas a quienes se aplican medidas cautela-
res en libertad no cuentan con esta evaluacién y, por lo
tanto, no se tienen parametros objetivos para definir las
medidas cautelares iddneas al caso.
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Grafica 12. Forma de conclusién del proceso penal por tipo

de delito en Nayarit
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién publica | @mexevalua

Grafica 13. Tipos de medidas
cautelares impuestas, Nayarit
versus nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

Resolucién de causas penales que involucran a
personas bajo medidas cautelares en libertad
en el fuero comin

En relacién con las personas procesadas bajo medidas
cautelares en libertad en Nayarit, se destaca una pro-
porcion de acuerdos reparatorios significativamente

Tabla 6. Evaluaciones de riesgos
realizadas, Nayarit versus

L]
nacional

Entidad Personas Evaluaciones | % de personas

federativa imputadas de riesgo imputadas con

realizadas evaluacién
de riesgo

Nacional 217,864 80,339 36.90%
Nayarit 10,492 2,143 20.40%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

mayor que el promedio nacional. En especifico, en la
entidad el 11.6% de los casos se resuelven mediante
acuerdos reparatorios, mientras que la cifra promedio
a nivel nacional es del 6.6%. La modalidad mas comun
de conclusion de procesos penales para individuos
que atraviesan su proceso en libertad es la suspen-
sion condicional, representando un notable 64.7%.
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Tabla 7. Forma de conclusiéon de causas penales en las
que se impusieron medidas cautelares en libertad

Entidad Acuerdo Suspension Criterio de
federativa reparatorio condicional oportunidad
del proceso
Nayarit 11.6% 64.7% 0.0%
Nacional 6.6% 70.6% 0.0%

Sentencia Sentencia en Sentencia sin Sustraccion
en juicio procedimiento |tipo de proceso| de la justicia
oral abreviado identificado
1.7% 221% 0.0% 0.0%
1.7% 15.0% 5.7% 0.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

En la entidad también se registra un porcentaje sustan-
cial de casos que concluyen mediante procedimientos
abreviados, alcanzando el 22.1%. Esta modalidad impli-
ca la aceptacién de sentencias condenatorias por parte
de las personas procesadas.

Vale la pena resaltar que el porcentaje de sustraccién
de la justicia, tanto a nivel nacional como en Nayarit,
es minimo y no representativo. Es decir, las personas
procesadas por delitos de fuero comun de menor gra-
vedad, y que atraviesan su proceso en libertad, se sue-
len presentar ante las autoridades durante el mismo,
sin intenciones de fugarse. Este comportamiento puede
sugerir que, en casos de delitos de baja complejidad y
con menor impacto, la disposicion de las personas pro-
cesadas para participar en el proceso legal es alta. Esto
puede deberse al incentivo de que sus casos tienen una
alta probabilidad de resolverse mediante suspensién
condicional o incluso mediante procedimientos abre-
viados, con sanciones reducidas. Cabe destacar que la
suspension condicional, en casos de baja complejidad
y lesividad a los bienes tutelados, es una forma de ter-
minacion de procesos de calidad, ya que permite a las
personas procesadas cumplir condiciones en libertad,
algunas de las cuales pueden ser definidas para benefi-
ciar a las victimas.

Tipo de prision preventiva
impuesta por jueces de control

Durante 2022, la prisidn preventiva justificada en Na-
yarit se impuso en un 62.1% de los casos, y en 37.9%
de ellos se impuso con caracter oficioso. Estos datos
indican una tendencia hacia una buena practica que,
de hecho, supera al desempefio nacional, cuyo prome-
dio de aplicacion de la prisidn preventiva oficiosa es

Grafica 14. Tipo de prision
preventiva, Nayarit versus
nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

de 53.3%, y de 46.7% cuanto es impuesta de manera
justificada.

Forma de resolucion de causas penales que
involucran a personas imputadas bajo prision
preventiva

Entre las formas de resolucion de las causas penales en
Nayarit, que involucran tanto a personas adultas impu-
tadas bajo prision oficiosa como bajo la justificada, la
sentencia en procedimiento abreviado fue la mas usada,
con 73.6% (oficiosa) y 58% (justificada) de los casos. La
segunda modalidad mas utilizada fue la suspensién con-
dicional del proceso, con 21.2% y 37.5% de los casos,
respectivamente.
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Tabla 8. Forma de resolucion de Delitos por los cuales fue impuesta la prisién

causas pena|es que involucran a oficiosa y justificada, en el fuero comun
ersonas imputadas bajo prisiéon Los delitos que han llevado con mayor frecuencia a la

P p jop

preventiva en eI fuero COITII:II'I imposicion de la prision preventiva justificada son la

violacién, con un 23.8%, seguido por el robo, con el
22.8%. Se destacan también la violencia familiar, con

un 19.6%; las lesiones, con un 12.6%, y el homicidio,
Entidad Federativa con un 11.2%.

Grafica 15. Tipos de delitos para
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a
través de solicitudes de acceso a la informacién | @mexevalua

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos
de solicitudes de acceso a la informacién | @mexevalua
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Por otra parte, la violencia familiar es el delito que con
mayor frecuencia lleva a la imposicion de la prisién ofi-
ciosa, con un 51.4%. Le siguen el robo, con un 18.7%;
el narcomenudeo, con un 16.2%, y las lesiones, con un
6%. El hecho de que la violencia intrafamiliar sea deter-
minante en la imposicidn de la prision oficiosa, demues-
tra la necesidad de aplicar una perspectiva integral en
la atencidn de ese delito.

Duracién de procesos

La duracion de los procesos penales, considerando las
diversas formas de conclusién ofrecidas por el SJP, cons-
tituye un factor critico para juzgar los resultados de ma-
nera positiva o negativa. Por ello, presentamos rutina-
riamente solicitudes de informacién sobre la duraciéon
mediana de los procesos concluidos mediante senten-
cias en juicio oral, procedimientos abreviados, suspen-
siones condicionales y acuerdos reparatorios.

Sin embargo, para el ejercicio 2022 no nos fue posible
calcular la informacion correspondiente a Nayarit, de-
bido a que pocos registros disponian de datos sobre la
fecha inicial. De ahi que recomendemos que las institu-
ciones, especialmente el Poder Judicial, fortalezcan sus
capacidades para medir y proporcionar estos datos fun-
damentales para vincular los tiempos invertidos (junto
con los recursos materiales y humanos) en cada proce-
so, siempre con el lente de las salidas que se proyectan
segun las caracteristicas particulares de los casos y las
soluciones consideradas adecuadas.

Por ejemplo, casos complejos que involucran estructu-
ras criminales deberian planificarse para ser investiga-
dos mediante herramientas especiales, para luego ser
presentados y probados en juicio oral, con el tiempo que
todo ello implica. En contraste, casos de resoluciéon mas
sencilla, pero que exigen atencién especializada a las
victimas y seguimiento de medidas y condiciones a los
imputados, como podria ser el caso de violencia fami-
liar, deberian resolverse en plazos mas cortos. Generar
informacion que vincule tipos de casos, soluciones efec-
tivas y los tiempos de resolucién permitira a las institu-
ciones de Nayarit contar con elementos para proyectar
recursos de manera especifica a la incidencia delictiva
que se experimenta localmente.

Proteccion de derechos

Las capacidades institucionales son un factor decisivo
para el cumplimiento de las responsabilidades que tiene
encomendadas cada engranaje del SJP, en particular lo

vinculado a la atencion a la poblacion y la proteccion de
sus derechos. Si las instituciones cuentan con el personal
sustantivo necesario, serd mucho mas viable que puedan
cumplir su mision institucional y garantizar el acceso a la
justicia. Por ello es importante hacer ejercicios compara-
tivos de personal por institucion.

Personal adscrito
a las instituciones del SJP

La asignacién de personal en las instituciones del SJP en
Nayarit es baja, en comparacion con la escala nacional.
Se observa un contingente limitado de 167 fiscales, 37
defensores publicos, y 18 jueces. La Comisidn Estatal
Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas cuenta Uni-
camente con cinco asesores juridicos y 118 personas
dedicadas a servicios periciales.

Al comparar estos datos con los promedios nacionales
de cargas de trabajo, y considerar la informacion sobre
congestién ministerial y judicial, surge la hipdtesis de
que, a pesar de contar con una cantidad de personal
mas reducida, Nayarit parece tener suficientes recursos
humanos para atender las demandas del servicio. Hay
que destacar que la eficiencia y efectividad del sistema
no dependen sélo de la cantidad de personal, sino tam-
bién de la calidad de su capacitacion, la gestidn eficiente
de los recursos disponibles y la implementacion de prac-
ticas optimas en la administracion de la justicia.

Mientras que en las fiscalias a nivel nacional tienen en
promedio 181.1 casos por funcionario del Ministerio Pu-
blico, en Nayarit esa cifra es de 54.8, es decir, el 21%
de la carga de trabajo a nivel nacional. En el caso de las
personas juzgadoras es aun mas significativa esta dife-
rencia, ya que mientras en Nayarit su carga de trabajo
es de 53.5 casos por persona, en el ambito nacional esa
cifra es de 334.6: apenas un 14%.

Tabla 9. Personal adscrito a las
instituciones del SJP, Nayarit
versus nhacional

Nayarit 167 18 5 37 118

Nacional | 12,978 1,793 724 3,127 8,906

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través
de solicitudes de informacién | @mexevalua
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Grafica 16. Promedio de cargas de
trabajo de ministerios publicos,
asesores juridicos, defensores y
jueces, Nayarit versus nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en solicitudes de informacién

Ejecucion penal y reinsercion

Nayarit experimenta una preocupante tasa de sobre-
poblacién carcelaria, del 98%, con 2,322 personas en
situacion de reclusion en instalaciones disefiadas para
albergar a 1,173 personas.

Dado este escenario, es crucial examinar las politicas re-
lacionadas con la prision preventiva, especialmente en
casos en los que se justifica (el 62.1%). Evaluar las alter-
nativas a este tipo de medida y explorar enfoques mas
efectivos para la gestion de casos podrian ser clave para
abordar la sobrepoblacién y mejorar el sistema carcelario.

Tabla 10. Capacidad de los centros
penitenciarios de administracion
estatal, por cama util

Entidad | Numero Sobre- Sobre- |Poblacién

federativa de poblacién|poblacién

centros absoluta | relativa

Nayarit 3 1,173 1,149 98% 2,322

Nacional 270 189,151 20,403 350% 209,554

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Cuaderno Mensual de
Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional con datos al corte del afio 2022

Calificaciones asignadas a centros
penitenciarios estatales

La calificacion obtenida por los centros penitenciarios
de Nayarit, en el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2022 de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH)?, fue de 5.9, superior en siete
décimas porcentuales a la obtenida en 2021, pero 0.3%
por debajo del promedio nacional. Entre los criterios que
se califican en este Diagnéstico estén: 1. aspectos que
garantizan la integridad de las personas privadas de la
libertad; 2. aspectos que garantizan una estancia digna;
3. condiciones de gobernabilidad; 4. reinsercién de las
personas privadas de la libertad, y 5. grupos de perso-
nas privadas de la libertad con necesidades especificas.

Deficiencias en materia de salud, alimentacién higiene y
seguridad son advertidas en todos los centros peniten-
ciarios de Nayarit. Por lo observado en el Diagndstico,
sdlo en el penal femenil no hay sobrepoblacidn, y en él
las condiciones son mejores que en los dos centros de
reclusién varonil. En todos los casos, segun lo identifi-
cado por la CNDH, se cubren las necesidades de grupos
especificos, como personas LGBTTTIQ+ y personas que
viven con VIH/sida.

Grafica 17. Calificacion de Centros
Penitenciarios por la CNDH,
Nayarit versus nacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diagnéstico Nacional de
Supervisién Penitenciaria 2022 de la CNDH

Estado procesal de la poblacién recluida
en centros penitenciarios de Nayarit

Del total de 2,296 personas recluidas, 114 son mujeres,
un 4.9% de la poblacién en reclusion. En cuanto al fuero
comun, 56.5% de la poblacién masculina cuenta con sen-

5 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf
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Tabla 11. Poblacién en centros penitenciarios estatales clasificada por
tipo de fuero, situacion juridica y sexo, a diciembre de 2022

POB: Poblacion PRO: Procesados

SEN: Sentenciadas / Sentenciados

Hombres Mujeres

POB PRO SEN POB PRO
Nayarit

2,296 2,182 | 43.50% | 56.50% 14

Total | 191,771

45.60% 54.40% 26 23

181,510 A 39.70% 60.30% 10,261  49.20% | 50.80%

Hombres Mujeres

POB PRO SEN POB PRO SEN

8.70% | 91.30% 3 66.70% | 33.30%

17,783 | 16,388 | 41.90% 58.10% @ 1,395 | 53.50% 46.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional con datos al corte del afio 2022

Tabla 12. Namero de personas
privadas de la libertad por
custodio en Nayarit

Entidad Personas Custodios Personas
federativa privadasde la | por entidad | privadas de la
libertad en federativa libertad
ceresos en ceresos por custodio
Nayarit 2,322 232 10
Nacional 209,554 22,097 1

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2023, del INEGI y de las solicitudes de informacién enviadas.

tencia, mientras que el 43.5% se encuentra aun bajo pro-
ceso, porcentajes que en la poblacién femenina corres-
ponden a 54.4% y 45.6%. En el fuero federal la poblacion
sentenciada de hombres es mucho mas alta que la de
mujeres, con un 91.3%, como se aprecia en la Tabla 11.

Capacidad de personal penitenciario

En Nayarit, en 2022, estaban recluidas 2,322 personas
en Centros de Readaptacién Social. Esto significa un
aproximado de 10 personas privadas de la libertad por
persona encargada de la custodia, cifra ligeramente in-
ferior al promedio nacional, que se ubica en 11 personas
privadas de libertad por persona de custodia.

Por otra parte, existen 13 jueces especializados en eje-
cucién de sentencias en Nayarit, que atienden a una
poblacién en reclusidn de 2,296 personas; por tanto, su
carga de trabajo asciende a 177 personas por juez. Esta

Tabla 13. Namero de personas
privadas de la libertad en ceresos
en el fuero comun, por juez de
ejecucioén en Nayarit

Entidad
federativa

Personas Jueces Personas

privadas de la | especializados | privadas de la

libertad
por juez
de ejecucién

libertad en en ejecucion
el fuero comun penal

Nayarit 2,322 13 178

Nacional 191,771 234 820

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional con datos al corte del afio 2022

cifra es notoriamente inferior a la carga en el ambito
nacional, que es de 1,017 personas por operador judicial
especializado.

Estado de los servicios postpenales

Estos servicios estan conformados por el apoyo que
brindan las autoridades para facilitar la reinsercion so-
cial y una vida digna, y para prevenir la reincidencia de
las personas liberadas y externadas de los centros peni-
tenciarios. Su objetivo es crear espacios de orientacién
y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social
y de capacitacion, y su provisidén se encuentra regulada
en el articulo 207 de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
nal, el cual obliga a las autoridades corresponsables,
en coordinacién con la unidad a cargo de los servicios
postpenales dentro de la autoridad penitenciaria, a es-
tablecer centros de atencién y redes de apoyo postpenal
para lograr estos objetivos.
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Nayarit cuenta con un area especializada en este ser- sonas liberadas. Sin embargo, no contamos con datos
vicio: la Comisidn Intersecretarial de Reinsercién So- para saber si esta institucion ha establecido convenios
cial y la Unidad de Servicios PostPenales, que también con el sector publico o privado para prestar sus ser-
implementa un programa de seguimiento de las per- vicios.

Tabla 14. Servicios post penales en Nayarit

Entidad Cuenta con un area/organismo especializado Cuenta con alguin Convenios con el Convenios con el
federativa en servicios PostPenales programa de sector publico para sector privado para

seguimiento de las prestar servicios prestar servicios
personas liberadas y PostPenales PostPenales
externadas

Nayarit Comisién Intersecretarial de Reinsercién Social Si Si No
y la Unidad de Servicios PostPenales

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional con datos al corte del afio 2022
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Principales

causas

Para garantizar el buen funcionamiento del SJP, el per-
sonal que trabaja en las diversas instituciones que lo
componen debe existir en nimero suficiente como para
cubrir las necesidades de la poblacion. La cantidad de
ministerios publicos, jueces, defensores o asesores de
victimas en funciones tiene un impacto significativo en
la calidad del sistema, sobre todo en lo que toca a la
prontitud en el acceso a la justicia.

Los datos revelan notables disparidades en la distribu-
cion del personal entre los diferentes roles del SJP, entre
Nayarit y el promedio nacional. Se destaca la proporcion
significativamente superior de asesores y peritos en Na-
yarit, lo que es un indicio de una mayor especializacion y
apoyo técnico en el &mbito legal y pericial en compara-
cion con el resto del pais, en promedio. Ademas, la tasa
de facilitadores en fiscalias y en el Poder Judicial tam-
bién es mas elevada en Nayarit, lo que sugiere un enfo-
que proactivo hacia la facilitacion de procesos judiciales.

Sin embargo, es interesante observar que la tasa local
de fiscales y agentes del Ministerio Publico es notable-
mente inferior a la media nacional.

Tasa de agencias del MP
por cada 100 mil habitantes

En Nayarit el nUmero de agencias del Ministerio Publico
por cada 100 mil personas asciende a 6.2, mientras que
a nivel nacional se ubica en 2.9 agencias. Este indicador
es clave para evaluar la accesibilidad y capacidad del
sistema de justicia penal de atender las demandas de la
poblacién. Sin embargo, ademdas del nimero de agen-
cias disponibles en la entidad, es necesario evaluar la
distribuciéon por municipio y su cercania con los lugares
en los que viven las personas, asi como la capacidad
operativa y la calidad de los servicios ofrecidos por estas
agencias. Soélo asi se puede asegurar el cumplimiento de
estandares efectivos de investigacidn, procuracién de
justicia y atencién a victimas.
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Tabla 15. Tasa de operadores por cada 100 mil habitantes,

Nayarit versus nacional

Tasa Tasa Facilitadores Fiscales Personas
asesores defensores en Fiscalias y agentes juzgadoras
del MP
Nayarit 1.89 2.80 174 1.26 1.36 8.92
Nacional 1.00 2.68 116 3.95 1.55 51

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de informacién | @mexevalua

Capacidad de servicios periciales

En el estado los servicios forenses cuentan con tres anfi-
teatros, cinco planchas y 11 laboratorios de analisis foren-
se. La cantidad de anfiteatros retrata la capacidad para
realizar autopsias y examinar cadaveres, mientras que
las planchas adicionales indican una capacidad adecuada
para el manejo de cadaveres. Entretanto, los laboratorios
de analisis forense son una expresién de los recursos es-
pecializados que se necesitan para realizar investigacio-
nes cientificas que respalden los procesos judiciales.

Estas cifras nos permiten evaluar la capacidad de llevar
a cabo investigaciones periciales y analisis cientificos
sobre todo ante delitos de alto impacto que requieren un
analisis forense, como homicidios y feminicidios.

Capacidad de coordinacién
interinstitucional

En julio de 2022 se reinstalé la Comisién de Coordina-
cion Interinstitucional para la Consolidacion del Sistema
de Justicia Penal en Nayarit, adscrita a la Fiscalia Ge-
neral de la entidad. Esta comisién, compuesta por re-
presentantes de los tres poderes y de la propia Fiscalia,
tiene como objetivo principal, como su nombre lo indica,
consolidar el sistema de justicia penal local. El liderazgo
de la Comision recay6 en Cecilia Davalos Alcala, direc-

Tabla 16. Capacidad forense:
numero de anfiteatros, planchas y
laboratorios por entidad
(servicios periciales)

Entidad Anfiteatros Laboratorios
federativa
3 7 8

Nayarit

Total Nacional 210 1,059 974

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de
informacién | @mexevalua

tora de investigacidon ministerial y procesos judiciales.
Es crucial seguir de cerca las acciones del organismo en
los préoximos meses, pues su eficacia sera determinante
para mejorar y fortalecer el sistema de justicia penal
en Nayarit.

indice de las instancias
de Coordinacién Técnica (ICTE)

El Indice de Coordinacién Técnica (ICTE) en Nayarit para
2022 es de 43.75, ubicandose por encima del promedio
nacional, que es de 34.40. Los ejes 1 -Coordinacién y

Tabla 17. indice de coordinacién técnica

Entidad EJE 1
Coordinacion

EJE 2
Planeaciéon

federativa

EJE3
Facilitadores

EJE 4 ICTE
Normatividad

y articulacién y presupuestacion

Nayarit 1.0 0.5
0.5100

Promedio Nacional 0.3409

0.25 (o} 43.75

0.2300 0.2879 344.600

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién puablica | @mexevalua
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articulacion-, 2 -Planeacién y Presupuestacion- y 3 -
Facilitadores—- se encuentran por encima del promedio
nacional. La excepcion es el eje de Normatividad, que
reporta cero avances para 2022.

Ranking de Capacidad Institucional
del SJP

La metodologia propuesta por México Evalla para ca-
tegorizar la capacidad instalada del sistema de justicia
penal parte de las condiciones sobre el estado actual
de las instituciones que conforman el sistema en cada
estado del pais, la calidad de las respuestas procesa-
les dependiendo del tipo de casos, las capacidades de
comunicacion interinstitucional, las de los operadores
y los recursos con los que cuentan éstos ultimos. Pues
bien, Nayarit se ubica en el ranking resultante 2022 en
el puesto 21 a nivel nacional, ascendiendo dos lugares
respecto del ejercicio anterior.

Grafica 18. Ranking de
Capacidad institucional,
Nayarit vs nacional

Nayarit 518.8

Nacional

0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de
acceso a la informacién publica.

Ademas del analisis del comportamiento de la incidencia
delictiva en el estado, para explorar estas causas se
debe atender al uso que hace la ciudadania del aparato
de seguridad vy justicia para enfrentar los distintos fe-
nomenos delictivos.

Cifra negra por tipo de delito

El anélisis de la cifra negra por delito nos permite obser-
var que en Nayarit no se denuncian la violacién, el se-
cuestro, el hostigamiento sexual y el fraude bancario. En
menos de 8.5% de los casos se denuncian el robo parcial
del vehiculo, fraudes al consumidor y distintos tipos de
robo, incluido el que se perpetra en casa habitacion. La
cifra negra disminuye para delitos de baja complejidad

Grafica 19. Cifra negra en Nayarit
por tipo de delito
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2021 | @mexevalua

como son las amenazas y las lesiones, y soélo en el robo
total de vehiculo, por ser un requisito que solicitan las
compafiias de seguro para el rescate de las sumas ase-
guradas, se denuncia en el 31.5% de los casos.

Cuando se indaga sobre las razones por las que las per-
sonas deciden no presentar denuncias, se revela un con-
junto de factores que contribuyen a la cifra negra. Un
29% de las respuestas registradas por la Envipe sefialan
la percepcion de pérdida de tiempo, mientras que un
15.8% considera que los delitos en cuestion carecen de
relevancia. El 13.2% aduce la falta de pruebas como
motivo, y un 9.4% menciona el temor a represalias por
parte de los agresores. Sin embargo, al sumar las ra-
zones vinculadas con la actuacién de las autoridades,
como la desconfianza hacia ellas (11.8%), los tramites
prolongados y complicados (4.9%), las actitudes hosti-
les de la autoridad (4.1%) y el temor a ser extorsionado
(1.4%), se revela que un significativo 22.29% de la
cifra negra encuentra su origen en las actitudes y
acciones de los operadores del sistema de justicia.
Estos datos revelan la importancia de abordar no sélo
las percepciones individuales de las personas en torno al
proceso de denuncia, sino también la necesidad de for-
talecer la confianza y eficacia del sistema para reducir
las barreras que impiden el acceso a la justicia.
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Gréfica 20. Porcentaje de las
principales razones por las que las
personas no denuncian

Pérdida de tiempo

Delito de poca importancia

No tenia pruebas

Desconfianza en la autoridad
Otras razones

Por miedo al agresor

Tramites largos y dificiles

Por actitud hostil de la autoridad

Por miedo a que lo extorsionaran

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENVIPE 2021 | @mexevalua

Investigaciones del fuero comun
en Nayarit

Para 2022 se evidencia un notorio aumento en el nime-
ro de carpetas de investigacién en comparacién con el
periodo anterior: pasan de 5,072 a 9,152, lo que significa
una variacion porcentual de 80.44%.

Grafica 21. Serie de tiempo de los
delitos registrados en carpetas de
investigacion en Nayarit
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SESNSP | @mexevalua

Un incremento tan significativo en el nimero de investi-
gaciones iniciadas resulta alarmante. Unido a la cifra ne-
gra, es un indicio del aumento de la incidencia delictiva,
el cual puede derivar en un riesgo de saturacion para el
sistema de justicia en Nayarit. Es también una evidencia
mas de la necesidad de reforzar la priorizacion de casos
y sus resoluciones.

Grafica 22. Serie de tiempo de la evolucién anual de los delitos
en los que el estado tiene un deber de proteccién reforzado
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Delitos en los que el Estado
tiene un deber reforzado

En el contexto del aumento de las denuncias de delitos
en Nayarit, se deben enfocar en particular aquellos deli-
tos que afectan a personas colocadas en situaciones de
vulnerabilidad, y que por esas circunstancias son sus-
ceptibles de ser victimas de delitos. Tal es el caso de
nifas, nifios, adolescentes y mujeres que pueden verse
afectados por delitos como la violacidn, la trata de per-
sonas, el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, el feminicidio y el acoso sexual. El Estado tiene
la obligacidn de generar condiciones que prevengan di-
chos delitos y, en su caso, reaccionar de la manera mas
inmediata con el fin de proteger los derechos de esta
poblacidn.

Asi, en el estado se observa claramente un aumento de
denuncias por violacidn, incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar y acoso sexual, mientras que los
feminicidios y trata de personas disminuyeron. El delito
de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar

se coloca en primer lugar de incidencia en el Estado: he
ahi un contexto que requiere un analisis especial.

Top 5 de delitos con mayor incidencia en
Nayarit

Los datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica permiten de-
finir que los delitos con mayor incidencia en Nayarit son:

Violencia familiar

Robo

Otros delitos del fuero comun
Incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar

5. Lesiones

Ll S

Es esencial abordar de manera diferenciada estos deli-
tos de alta incidencia en Nayarit. Esto permitiria asignar
recursos y esfuerzos de manera mas eficiente, garan-
tizando que los procedimientos legales sean adecuados
para cada situacion y evitando la saturacion del sistema.
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Tabla 18. Incidencia delictiva por bien juridico afectado

Bien juridico

afectado

El Patrimonio

Tipo de delito

Abuso de confianza

Daiio a la propiedad

Despojo

Extorsion

Fraude

Otros delitos contra el patrimonio
Robo

23
153
58
14
159
6

58
417
116

17
302
17
1,370

Variacién

porcentual

152.17%
172.55%
100.00%
21.43%
89.94%
183.33%
61.18%

_m

La familia

e Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar

o Violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia familiar

Otros delitos contra la familia

Violencia familiar

9
0
1,063

31
0
1,947

71.06%
244.44%

83.16%

B ) 7 770 Y

La libertad
yla
seguridad
sexual

Abuso sexual

Acoso sexual
Hostigamiento sexual
Incesto

Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual

Violacion equiparada
Violacion simple

44
0

0
235
33

238.46%

102.59%
5714%
48.89%

_mm

La sociedad

Corrupcién de menores
Otros delitos contra la sociedad
Trata de personas

7

18

75.00%
15714%
100.00%

_m-m

La vida
yla
integridad
corporal

e Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal

Aborto
Feminicidio
Homicidio
Lesiones

7
375
266

2
352
644

0.00%
-71.43%
-6.13%
142.11%
112.50%

_mm

Libertad
personal

e Otros delitos que atentan contra la libertad personal

Rapto
Secuestro
Tréfico de menores

0
7

55
0
3

3.77%

-57.14%

_mm

Otros bienes
juridicos
afectados
(del fuero

comun)

TOTAL

Allanamiento de morada

Amenazas

Contra el medio ambiente

Delitos cometidos por servidores publicos
Electorales

Evasién de presos

Falsedad

Falsificacién

Narcomenudeo

Otros delitos del Fuero Comun

TOTAL

96
1
12
2

5

7
182
844

5,072

544
21
49

2

0

20
23
470
1,194

9,152

2.22%
466.67%
2000.00%
308.33%
0.00%

300.00%
228.57%
158.24%

A.47%

98.41%

80.44%



¢,Como mejorar la justicia penal en Jalisco? %Cé 33

cCOomo mejorar
la justicia penal
en Nayarit?

En el ambito de la estructura organizacional, se
sugiere la implementacién de medidas para fortale-
cer el proceso de transicion hacia una Fiscalia Ge-
neral del Estado con autonomia plena. Esto implica
establecer mecanismos de control externos, como
la participacion de diversos actores en la designa-
cion del titular y del personal clave, la rendicion de
cuentas ante el Congreso estatal, la aprobacién de
la politica de persecucidn penal y la transparencia
tanto en el proceso de transicion como en las acti-
vidades diarias de la Fiscalia. Asimismo, se aboga
por fortalecer mecanismos internos como el servicio
profesional de carrera, un sélido régimen de respon-
sabilidades, transparencia y rendicion de cuentas, y
la evaluacion de desempefio de fiscales durante las
audiencias, entre otros aspectos. Estas medidas no
s6lo consolidarian la autonomia de la fiscalia, sino
que también mejorarian su eficiencia y legitimidad
ante la ciudadania.

A partir de la definicién de la Politica Criminal del
Estado de Nayarit y la Politica de Persecucion Penal
de la Fiscalia General publicada en 2022, diseiar
el Plan de Persecucidén Penal para la proyeccion
de recursos orientados hacia el fortalecimiento de
la autonomia de la Fiscalia General y el desempefio
efectivo de sus labores cotidianas.

Considerar en la planeacion el abordaje de fendme-
nos criminales en torno a los delitos mas recurren-
tes, como violencia familiar, robo, incumplimiento
de deberes de asistencia familiar, lesiones, etc., en
particular aquellos que pueden tener como victimas
mas frecuentemente a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, y que ha tenido un aumento significativo
en 2022.

El aumento de la cifra negra en Nayarit, asi como el
numero de carpetas de investigaciéon, amerita una
revisiéon de las causas por las que las personas no
presentan denuncias y del aumento en las investi-
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gaciones iniciadas. Es de notar que la cifra negra
se mantenga en niveles muy altos, y el nimero
de investigaciones haya aumentado.

En la comparativa nacional, Nayarit, junto con el
Estado de México, es la Unica entidad que continta
utilizando la figura del caso urgente como forma
de conduccién del proceso. Si bien esta figura se
justificaba a principios del siglo pasado, por la difi-
cultad de comunicaciones entre ministerios publicos
y jueces, en la actualidad deberia tender hacia su
extincion.

En Nayarit se observan probables buenas practicas
en cuanto a la forma de conduccion de las personas
a proceso, ya que éstas son presentadas ante el
organo jurisdiccional mediante érdenes de aprehen-
sidén y citatorios, y no resultado de la flagrancia. Se
recomienda analizar los factores que contribuyen a
estas practicas.

Otro rasgo interesante es el bajo porcentaje de
diferimiento de audiencias (que si bien ha ido en
aumento paulatino, éste es minimo), por lo que se
recomienda analizar los factores que contribuyen a
esta sana gestion de las audiencias.

En el mismo sentido, se advierte que en Nayarit
las tasas de congestion ministerial y judicial
son bajas, por lo que se sugiere analizar las condi-
ciones que contribuyen a este estado.

Aun cuando en Nayarit se observa una proporcion
importante de medidas cautelares en libertad,
hacen falta evaluaciones de riesgo que aporten ele-
mentos para la aplicacion y seguimiento de las me-
didas idéneas en cada caso.

La Comision Ejecutiva de Atencion Integral a
Victimas y la Defensoria Publica del Estado son
instituciones con debilidades estructurales
importantes, las cuales se reflejan en el presu-
puesto asignado. Es urgente reforzarlas, ya que de
ellas depende la representacion legal de personas
imputadas y victimas.

Ya que las cargas de trabajo para fiscales y jueces
son manejables, es preciso hacer un analisis de esta
situacion para mantener las condiciones que permi-
tan el flujo constante de los procesos en Nayarit.

La capacidad de coordinacion interinstitucio-
nal en el sistema de justicia de Nayarit pre-
senta desafios notables. Hay pocos espacios de-
bidamente definidos y con la capacidad de articular
de manera efectiva los esfuerzos de las distintas
instituciones involucradas. La falta de mecanismos
estructurados para la colaboracion interinstitucional
dificulta la definicion de metas y objetivos comunes,
elementos esenciales para el funcionamiento inte-
grado y eficiente del sistema de justicia. La coordi-
nacion entre las instituciones del sistema de justicia
es crucial para garantizar una respuesta efectiva a
los desafios y problemas que enfrenta el estado.
Espacios adecuados de coordinacion permitirian es-
tablecer estrategias conjuntas, compartir recursos
y mejorar la eficacia de las acciones emprendidas
por cada entidad. En este sentido, es recomenda-
ble fortalecer y establecer plataformas formales de
coordinacidn interinstitucional que faciliten una co-
laboracién mas fluida y estratégica entre las institu-
ciones del sistema de justicia de Nayarit.
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