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Seguimiento y evaluacion
del sistema de justicia penal en México



de justicia penal en México meXIcoevaIua.org ?
N

uimiento y evaluacion del sistema

Hallazgos 2020 Seg

¢ Cual es el panorama Nacional?

Variacion de incidencia delictiva
+ Victimas ® 2019 @ 2020 —O % de variacién + Violencia de género
Delitos de violencia de

21.2 millones de victimas en 2020* 900,000 27% 30% )
. 600,000 género aumentaron
20.1 millones de hogares con al menos 00000 20% 5 7okkk
1 victima 28.4% hogares* ’
600,000 10%
500,000 2 La violencia familiar se
0 . ,
400,000 incremento en 5% ***
. . 300,000 -10%
+ Violencia letal
200,000 g
« e qe . -20%
36, 579 homicidios en 2020, es decir 29 100,000 II
por cada cien mil (sin cambio desde 0 [ 1 -30% * Inegi, Encuesta Nacional de
*k o Victimizacion y Percepcion sobre
20 18) é Seguridad Publica 2021.

** Inegi, Estadisticas Vitales,
Informacidn preliminar.
*** Sesnsp, Incidencia delictiva.

distintaa la

Violencia de
género en todas
sus modalidades
violencia familiar

3,874 homicidios de mujeres en 2020**

&
B3
|
|
I
Violencia familiar _

Lesiones dolosas
Narcomenude:

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP.
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¢ Cual es el panorama Nacional?

+ Desaparicion + Cifra Negra + Desconfianza en el Sistema de Justicia
0 . . 1
Al 29 de septiembre de 27.6 millones de delitos en 2020* 33.9% noldfr;;nao F;or conslde(;arllo perdldda gi
tiempo y 14.2% por desconfiar de la autorida
2021 hay 92,585 . La cifra negra paso de 92.4% a
personas desaparecidas, 93.39%*
correspondiendo 20,056
al 2020** " . . e .
Comparativo de cifra negra e indice de confianza
® Cifranegra © Indice de confianza
559 Fosas clandestinas '2°
o e 3 e WW%
en 2020, principalmente = “‘#@*4’%&:@;): X SFF
en Jalisco, Guanajuato, = -
Colima, Michoacany ©
Zacatecas** ®
Crea Pl IEEiLEIIIIGEIIEEBIILIIIIGI
ERERERLERRRERERERARRS FERRLI LR RS
* Inegi, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021. 33 ‘Z g 3 5
& o

** CNB-SEGOB, Registro Nacional de Personas Desaparecidas.

Fuente: Elaboracién prapis con datos de Envipe 2020.
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Llamados internacionales al estado mexicano

Asegurar investigacion integral, evitar

la fragmentacion y asegurar analisis de Que casos de desaparicion sean
Establecer mecanismo eficaz e contexto (2018) / CED investigados con prontitud y
independiente para combatir eficacia (2019) / CAT

la impunidad (2019) / MEPU 0 o

o , Reformar servicios
forenses y periciales y
.. ] . .. dotarles de autonomia
Asegurar que prision preventiva Facilitar acceso de las victimas a la (2018) / CED
no se aplique o prolongue en justicia, mediante acompanamiento

exceso (2019) / CAT legal y gratuito (2019)/ CAT
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¢Estamos respondiendo a este contexto
y al llamado internacional?
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Perspectiva hacia una consolidacion

Tipos de Instancias de Coordinacién Técnica

Organo Organos
implementador de consolidacién

e Chiapas © Baja California

® Coahuila © Baja California Sur
e Colima o Chiahuahua

® Jalisco e Durango

® Puebla o Estado de México
® Yucatdn e Guanajuato

© Nayarit

® Nuevo Leén

® Querétaro

o Coordinacion nacional: Retraimiento
de la instancia nacional (UASJ-SEGOB)
en detrimento de una vision sistémica

o Coordinaciones locales: Debilitadas o SESESP » Sinlos
® Sonora
cance | a d as e Aguascalientes : a::;?::z
: ﬁ:;:]r:;o ® Federacién
® San Luis Potosi
o Planeacion sistémica: Ausencia de politicas que integren Inexistente
seguridad y justicia s Compache
o 78% no hace planeacion sistémica * Michoacén
. Ny , . . . ® Morelos*
o 63% no realiza una planeacidn tactica al interior de sus » Oaxaca*

® Zacatecas
*No se encontré informacién que indicara su existencia.

instituciones
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Distribucion del total presupuestal del sistema

de procuracion de justicia local en 2020

CEAV
$1,269,819,785.77
1%

Seguridad Puablica
$87,044,209,785.16
Fiscalia / Procuraduria

$48,097,535,685.98

n
M
o
©
5 O
S M
5 =
S w;
q"\
(o
©
£3
O
M
by, S

Presupuesto Defensoria
$3,994,185,995.57
%

Fuente: Elaboracion de propia con datos obtenidos de las solicitudes de informacién publica.

mexicoevalua.org I\”?
N

Asignacion presupuestal: Inercial, sin considerar
fortalecimiento de instancias que representan a las
victimas e imputados:

O

La proporcion del presupuesto a defensorias
y comisiones de victimas, del total del
presupuesto para el sector, esde 2%y 1%

En Jalisco el presupuesto destinado al sector
justicia se redujo en -60.27%, en Guerrero
-52.96% y en BCS -38.96%
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Ranking 2020

M Ambito 1. Sistema nacional de coordinacién técnica
M Ambito 2. Sistema institucional de coordinacién técnica
Ambito 3. Proceso de planeaci6n integral, continuo y pablico
Ambito 4. Sistemas de registro, procesamiento
y reporte de informacién
M Ambito 5. Proyeccién adecuada y utilizacién eficiente
de recursos financieros
M Ambito 6. Publicidad, transparencia, rendicién de cuentas
y participacién ciudadana
M Ambito 7. Simetria institucional

uimiento y evaluacion del sistema

Hallazgos 2020 Seg

®* Querétaro se posiciona como referente en
'. construccioén de los factores para operar
l adecuadamente

iy Estandar ideal:

. 1100 puntos. |
Puntaje minimo
a alcanzar:

1,000

| ®* Destacan avances de Nuevo Ledn (+23%) y
" " /-' Coahuila (+25%) en cuanto a coordinacion

®* EnVeracruz, Guerrero, Campeche (-17%) y
Morelos (-19%) se observan importantes
retrocesos
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Mosaico institucional incompleto

Seguridad Publica i “& @ it =l procuracion ciniiils sl Unidades de
2 2 8 de Justicia sl e aes Medidas
Wae Cautelares y
Servicios Previos al

50 Juicio

Servicios Periciales y Forenses Imparticion de Justicia

Ejecucion de sanciones
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Seguridad Publica

* A nivel federal, la Policia
fue adscrita a la Guardia
Nacional y ésta se busca
adscribir a la Secretaria de
Defensa Nacional

Se pasard de 266 a 500

cuarteles, policia con
I6gica militar

En 2020 la Guardia
Nacional conté con
214,735 elementos en el
territorio nacional mas
que las fuerzas armadas

Hallazgos 2020 Seguimiento

Procuracion de Justicia

Promedio de Agencias del Ministerio
Publico por cada 100 mil habitantes,
por entidad federativa

Ciudad de México LCSM" Colima
de0 15 g6
Michoacén

Guanajuato
5.8

Aguascalientes
5.

PROMEDIO
NACIONAL

2.6
Baja California
2.8 Tabasco pyoraios o 3.6
31 T3y She

Promedio de fiscales o agentes del MP
por cada 100 mil habitantes,
por entidad federativa

Chihuahua
324  Quintana Roo

8.3 Ciudad de México
16.9

Nuevo Leén
33 -
Sonora %gi:atecas
3. B8C Sur

14.2
Baja California
3.2

Guerrero
134

PROMEDIO Colima
NACIONAL 129

Coahuila
12.6
Chiapas
123
Aguascalientes
1.6

. Morelos

Méoo 15

Hidalgo

1.4

Oaxaca \ Michoacén
8.8 _ Sinaloa 4.3
San Luis Potosi Nayarit 10,6
97 10.0

Fuente: Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2020, Proyecciones de Poblacién de CONAPO.
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Procuracion de Justicia

55.4% tasa de congestion ministerial.

En promedio se inician 145
investigaciones por fiscal, en Nuevo
Ledn 456 y en Sonora 326

Tasa de congestiéon ministerial

\

Serie 1
90.2% W

Fuente: Elaboracion propia con datos del MES.

mexicoevalua.org
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Derivaciones al Organo Especializado en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias

Solo 6.1% de los casos
se resuelven por uso de
Mecanismos
Alternativos, quienes
mas los emplean son
Tlaxcala, Michoacan y
Coahuila

Aguascalientes
Baja California
BC Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
CDMX
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidslgo
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosl
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

(=]

10% 20% 30% 40% S50% 60% 70%

Fuente: Elaboracién propia con datos del MES.
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Unidades de Medidas Cautelares
y Servicios Previos al Juicio

+ No se solicitan analisis de riesgos:
En Aguascalientes solo en el 3% de
los casos, en Guanajuato en el 4%

« Incremento de 21% en el uso de la

prision preventiva en el fuero
comun de 2019 a 2020

« Donde se impone mas prisién
preventiva: en Sonora 50%,
Campeche 34.6% y Querétaro 33.3%

Porcentaje de poblacién sentenciada y procesada

® Sentenciados © Procesados

00%
:
®
BUKs ® X ,=§ S ‘
§8. 3§ §°§-.s‘.==§ - g &
sg*ﬁ ‘g.ﬁs 3 ! :eg
. HRIAELE : 2 H §
g K z
40% %
"jriss133sEB88838 SERRRERERENEY
5§§ 23 3 £ 5"‘ : IR
3 33 iBEEEBEEER jEid1 3%
’g§§§°335°33 P ERS L
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Servicios Periciales y Forenses

+ 9.7 peritos por cada 100 mil habitantes
« A nivel federal cada perito atiende un

promedio de 160 solicitudes de dictamen,
a nivel local 448

+ El personal de los servicios periciales solo
concluye el 4% de las solicitudes recibidas

Promedio de peritos por
cada 100 mil habitantes,
por entidad federativa

BC Sur

Pusbla 241 Colima
Veracruz ' uepe@ 19.2  Ciudad de Mexico
4 40 18.5
San Luis Potosi Nayarit
. 41 14.5
Meéxico Chihuahua

4.9 13.4
Oaxaca Tabasco
51 13.3
Coahuila Tamaulipas
5.6 134

Tlaxcala Zacateca!

PROMEDIO
Chiages NACIONAL Q. Roo

Sonora Hidalgo
7.0 9 '7 1.3

Jalisco Morelos
73 1.0

Sinaloa Nuevo Leén

10.7

Querétaro Yucatén

7.6
Campeche 104
7.6 Aguascalientes
Michoacén . 9.44 )
7.7 Guerrero Gto. Durango Baja California

7.9 g.0 8.2

* Se toman los datos del Censo de Procuracion de Justicia
Estatal 2020; Jalisco se obtiene del Censo de Gobierno,
Seguridad y Sistema Penitenciario 2020

Fuente: Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal
2020, Proyecciones

de Poblacién de CONAPO.
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Imparticion de Justicia

+ 4.5 por cada 100 mil
habitantes (Colombia -
11.7, Costa Rica - 26.4)

- Cada persona juzgadora
es responsable de 33
causas penales, hay
entidades con mayor
proporcion

+ La congestion judicial a
nivel nacional es de
52.05%

Causas por persona juzgadora

Nuevo Leén
129

Aguascalientes

Oaxaca

1

BC Sur
2

Colima
a4

Nayarit

Campeche
52

5 .
Promedio

Guerrero Nacional Chihuahua
10 42
Sinaloa 33
12

Tamaulipas Guanajuato
14 33

San Luis Potosi Michoacén
3

Tabasco
3

Zacatecas
21

Tlaxcala Hidalgo
24 25

Fuente: Elaboracién propia con datos provistos mediante solicitudes de informacién.

S S

Tasa de Congestién Judicial

Colima
100.00

Campeche

Aguascalientes 91.40

Michoacén

Nuevo Leén
29.86 89.31
‘ Tlaxcala
Tabasco
32.19 ‘ 85.24

Sinaloa
36.93

..' pusl

Guerrero
7771

Promedio
BC Sur Nacional

' 52.05

San Luis Potosi Tamaulipas
72.55

39.55
Guanajuato Nayarit
4413 67.70
Zacatecas Oaxaca

471

Chihuahua
49.86

67.52

Baja California
58.26
Sonora Hidalgo

5247 54.82

Fuente: Elaboracién propia con datos provistos mediante solicitudes de informacion.
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Asimetria institucional — Desigualdad de armas

Defensorias reciben 8 centavos, por cada peso que reciben Fiscalias
CEAVs 32 centavos, por cada peso que reciben las Defensorias

1.3 asesorias juridicas por cada 100 mil habitantes

Las asesorias juridicas representan a 152 victimas, en Veracruz 381y en
Sonora 379. A nivel federal son 166

Colima

Ciudad de México

Veracruz
BC Sur 38144

Chihughua
0.0 Yucatén

2.0

Veracruz Jolleco

04

OQaxaca fagmpeche
04 .

Hidalgo ?;ahu:la
0.2 d 271.57

N Promedio
Tamaulipes E‘Z%I:AOE'\?L? Lo Ll Potos! - Nacional
chale&s; 1S_°6"°'B 152.00 ml‘“

1.3

Sinaloa
0.5

Michoacén
07

Nayarit
16

Guanajuato San Luis Potos!
14

Aguascalientes ?;imana Roo
0.7 .

Chiapas
12

Michoacsn 137.00
12272

México
o'aoueré!aro Durango
[oX:} Guerrero 4,0
Tlaxcaldluevo Ledn 1,0
0.9 10

6.5 defensores por cada 100 mil
habitantes (Colombia, 6.5; Costa Rica 10)

Cada defensor representa a 37 personas,
en Nuevo Ledn 196 y en el Estado de
México 107. A nivel federal son 50

Promedio

Nacional
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En riesgo:
Derechos de personas victimas e imputadas

Hallazgos 2020 Seguimientoy evalu

Derechos para victimas

o Con congestidon en
o CEAVs no cuentan con fiscalias y uso alto de
modelos que garanticen la archivo temporal (65%),
atencion digna durante es practicamente nulo el
todo el proceso esclarecimiento de los

hechos y el acceso a la
o Ven imposibilitado el verdad
acceso a las
investigaciones, lo que o Solo en 0.30% se repara el
dificulta su participacién dafio a las victimas
en el proceso
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Porcentaje de detenciones
calificadas como ilegales

BC Sur

70.00

Chihuahua
69.99

Nayarit
1.52

Sonora

1.61 Oaxaca

. 4118
Sinaloa
3.38

Aguascalientes Tabasco
3.42 3178

Promedio

Colima

e .
Compacts Nacional 2913
2 5 L 8 6 Tlaxcala
2471
Nuevo Leén Puebla
5.21 17.78

Tamaulipas
15.89
Guanajuato
10.84 Guerrero
Michoacén 14.04
i

Fuente: Elaboracién propia con datos provistos mediante solicitudes de informacion.

Personas representadas por
Defensa Publica liberadas por
decretarse ilegal la detencioén

Chiapas

Tlaxcala
1.5

Sonora

0.0 Colima

Sinaloa
03 156.9
N . Quintana Roo
g 68
Zacatecas gﬂ:ralos
0.5 . 5
Promedio
México Nacional Coshuila
0.5 6.8
Puebla 2 ’7 Guerrero
1.5 6.6
Querétaro Hidalgo
1.6 5.6
Durango Ciudad de México
18 3.3
Veracruz Campeche
2.0 3.0

Baja California San Luis Potosi
2.5 2.8

mexicoevalua.org
\’\I‘?

Derechos para personas

imputadas

o ¢éPresuncion de
inocencia?

42% de la poblacién
privada de la libertad
espera sentencia
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ﬂ 9 Carpetas de investigacién iniciadas

Tuberia procesal

A F 1,843,205 penal 2020

(93%)

Con detenido: 258,786 (14%)

Denuncias . -
En proceso de investigacién
y Querellas (Previo a la vinculacién a proceso)
. ) Procedimientos derivados
1,979,459 Sin detenido de las carpetas de 1,257,431
1 g 5 84, 419 investigacién iniciadas (49%)
Vinculados
(86%) 2,5(33;,?28 a proceso
j 65,216
(2.5%)

Determinaciones

¢Qué pasa con los casos Gy =

conocidos por las autoridades?

-t

10
No Ejercicio Accién Penal
202,826 (19.3%) . l
Abstoncién de Investigar
Resusltos . “reex) . .
25,501 Archivo Temporal i
o 679,746 ! |
J ]
Cifra negra e il e
55,193 (0.82%) 15,671 (0.23%)
o, En trémite ] OEMASC En trémito ¥ En trémite W En trémite
2020: 93.3% el R
Derivados OEMASC (Sede Ministerial) o om0 BRI

157,274 (6.1%) 26,092 45.5%)
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Impunidad estructural

dad del SJP 2020

v

dad y grado de efecti

de Impun

Indice

(O Efectividad

@ Impunidad

100%

13.5|42.3 11.9

141 ]14.0

=

147|146

76.6

80% @

60%

40%

20%

o

0104105
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£10U0G
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UBJEON A

$898)8087

Fuente: Elaboracién propia a partir del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal,

SEGOB y de solicitudes de informacién, 2020



N

mexicoevalua.org < >

Hall 2020 Seguimiento 'y evaluacién del sistema de justicia penal en México
allazgos

éJusticia Generizada?  Primera aproximacion

€

4 de 33 fiscalias es dirigida por una mujer
5* de 33 tribunales de justicia son dirigidos por mujeres

6 de cada 10 personas juzgadoras son hombres, también 7 de cada 10 magistrados
82% de las policias de investigacion son hombres
7 de cada 10 secretarias de estudio y personal administrativo son mujeres

Instituciones que no favorecen la igualdad
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oles, estereotipos y prejuicios implican la aplicacion de una “justicia
Rol t t [ | | d “justicia”

que impacta mayormente a las mujeres

Situaciones durante el control de detencion

. .
Tiempo de sentencia
B Mujeres B Hombres M Mujeres M Hombres
140% 70%
12% 56%
84% PO, —
56%
28% - B 37.0% -
16.6% 14.4%
0 T T T T 1 9.6%
El Juez preguntd si tenia El Juez pregunté comolo  El Juez menciond el motivo de Tuvo un defensor ’ ; ; - r .
alguna q:ee;: eniI:nbrma de  trataron ;2 :ll Ministerio la acusacién 0 De uno De seis a De once De dieciséi Veintidn afios
onc ico acinco aiios diez afios a quince afios aveinte afios omés

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, Inegi. Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, Inegi.

PRINCIPAL DANO COMO VICTIMA

En hombres el principal dario es economico (28%), mientras que en las mujeres es psicologico (19.3%)



N

el $xi mexicoevalua.or V'V,
i miento y evaluacion del sistema de justicia penal en México g e | S
Hallazgos 2020 Seguimientoy Y,

La sociedad conoce mas el Sistema Penal, pero
éconfia mas?

o —— o

CONOCIMIENTO

o Mayoria ha escuchado de la mediacién
(64%) y los juicios orales (58%), menos
sobre reparacion del dafio (52%)

o Mayoria dice conocer derechos de victimas
(80%) y personas acusadas (84%)

0 33% no sabe quién podria brindarle en caso
de ser victima o acusado

PERCEPCION

o Percepcion del SJP mayoritariamente negativa,
49% tiene una muy mala o mala opinién

o 58% considera que no se respetan derechos de
victimas y 56% que no se respetan derechos de
acusados

0 66% estd a favor de que se inviertan mas
recursos publicos al SJP
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é¢Hay solucion? Nuestras recomendaciones

Poner un alto al uso de la prisidn
preventiva y analizar procedimientos
abreviados, pueden favorecer fabricacion
de culpables

-

Fortalecimiento de Defensorias y
Impulso en coordinacidn nacional, Comisiones de Victimas

federal y local. Este es uno de los
factores de mayor impacto en el
desempefiio

Desarrollo de capacidades
para la sistematizacion de Articulacién de politica criminal y
informacion planes de persecucion penal

Documentar buenas practicas
y replicarlas, en ambito federal
debe frenarse estancamiento
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