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Antes de que fuera necesario suspender las clases pre-
senciales como medida para contener los contagios
de COVID19, la Educacién Media Superior de México
(EMS) ya enfrentaba su propia emergencia: bajos
niveles de logro y rezagos de aprendizajes, problemas
de permanencia escolar, ambientes escolares poco
propicios para el aprendizaje, y una endeble corres-
pondencia en el desarrollo de habilidades clave para
el mercado laboral.

A causa del confinamiento y la oferta de clases a dis-
tancia, dichos desafios se han acentuado y se comple-
jizan con las afectaciones al bienestar emocional de las
y los jovenes.

¢

Los sentimientos de ira de los
estudiantes comienzan a ser
reemplazados por sentimientos
de tristeza y desilusion. Si bien
no culpan a su escuela por el
COVID-19, la situacion actual
tiene un impacto negativo en las
percepciones sobre su escuela.?

b

A esto se suma la afectacion que tendran sobre las
habilidades socioemocionales como la perseverancia,
que suelen desarrollarse dentro de las dinamicas edu-
cativas.?
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Si bien el abandono escolar en el bachillerato mexi-
cano es una de las principales preocupaciones por el
impacto que tiene en la vida de las y los jovenes y en
el desarrollo del pais, otro reto que ha pasado prac-
ticamente desapercibido en la discusion publica es el
truncamiento de las trayectorias educativas de jévenes
que, al concluir sus estudios de secundaria, deciden no
cursar la media superior.

El desafio del truncamiento de las trayectorias educa-
tivas es un asunto pertinente e importante de atender,
sobre todo en medio de la actual contingencia. Cabe
destacar que la Autoridad Educativa Federal no ha
publicado la informacion estadistica que permita
conocer la dimension del agravamiento del abandono
escolar en los diferentes niveles educativos. Sin em-
bargo, es posible prever que en el préximo regreso a
clases presenciales muchas de las comunidades escola-
res enfrentaran una desafiante realidad de contraccién
de su matricula de estudiantes.

Hay que recordar que, en el caso de la educacién me-
dia superior, dicho nivel educativo es el que ha teni-
do las tasas mas altas de abandono escolar en nuestro
pais.* Ademas, a partir del ciclo 2018-2019, un afo
antes de la suspension de las clases presenciales, se
observé la desaceleracion en el aumento de la ma-
tricula escolarizada.’

Es necesario dimensionar este reto, de forma que las
autoridades educativas, los diferentes subsistemas de
EMS y las comunidades escolares, puedan delinear
acciones para contener afectaciones sobre su matricula.

2. Doepke and Zilibotti (2020). “COVID-19 and Children’s Education”. Recuperado de:
https://www.psychologytoday.com/us/blog/love-money-and-parenting/202004/covid-19-and-children-s-education

3. Ibid

4. Durante 20 afios las tasas de abandono escolar han oscilado entre el 20% y 13%.

5. ¢Qué ha pasado con la cobertura de la educacién media superior en México?
https://ieec.mx/posts/que-ha-pasado-con-la-cobertura-de-la-educacion-media-superior-en-mexico 2
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Se deben considerar al menos cuatro aspectos:

La reduccion de la
matricula

Los componentes de la
matricula escolar

La transicion educativa La importancia de dirigir
una mayor atencion a la
transicion de los jovenes
egresados de la educa-
cion secundaria a la edu-

cacion media superior.®

1. La reduccidn de la matricula escolar de media superior

El practicamente nulo incremento en la matricula de
la EMS en el ciclo escolar 2018-2019 se ha agudizado
debido a una evidente reduccion del nUmero de estu-
diantes de bachillerato al inicio del ciclo escolar 2019-
2020. Esta situacidn se ha acelerado en el ciclo escolar
2020-2021, primer afio escolar afectado por el cierre de
las escuelas debido a la pandemia del Covid-19.

Asi, una matricula que estaba por arriba de 5 mi-
llones de estudiantes dentro de la modalidad es-
colarizada al inicio del ciclo escolar 2019-2020
decrecié en 151,755 alumnos, llegando a 4.932
millones de estudiantes en el ciclo escolar 2020-
2021 (Cuadro 1).

Para dimensionar la gravedad de esta reduccion baste
sefalar que esta cifra es similar a los 4.9 millones de es-
tudiantes que la EMS tenia hace cinco afos (2015-2016).

La reduccién en 3% de la matricula de este nivel educa-
tivo, se concentrd particularmente entre los hombres.
Ya en el ciclo 2019-2020, cuando comenzaron las pri-
meras afectaciones por la pandemia, se observd que
la matricula entre hombres se habia reducido en 2.2%
frente al 1.4% de las mujeres. Sin embargo, para el
ciclo escolar 2020-2021, la matricula disminuy6 aun
mas: 3.9% entre los varones y 2.1% entre las mujeres.

Destaca que la reduccion observada fue mas aguda
en las instituciones educativas privadas de EMS.
Si en 2018-2019 la matricula en estas instituciones
representaba 18.5% del total de la matricula de
EMS, este porcentaje disminuyo a 17.7% en 2019-
2020 y a 15.1% en el ciclo escolar 2020-2021.

6. En este analisis se utiliz6 el Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, de la Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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2. Los componentes de la matricula escolar

La matricula de un ciclo escolar estd compuesta por los
estudiantes que se incorporan al nivel educativo y por
quienes continlan su trayectoria educativa en el nivel
desde el ciclo escolar previo. En términos generales, esto
corresponde, respectivamente, a las y los alumnos de
nuevo ingreso EMS que transitan de las secundarias (pri-
mer afo)’, y a los que no abandonaron sus estudios y per-
manecieron en las escuelas (segundo y tercer afio). En el
Cuadro 1 esto se presenta la matricula de los tres grados
de educacion media superior desde 2018 hasta 2021.

CUADRO 1

Cuadro 1. Matricula del bachillerato escolarizado 2018-2019 a 2020-2021

Destaca que las tasas de cambio en la matricula de
primer grado de media superior son las de mayor
reduccion (4.8% para el ciclo 2019-2020 y 8% para
2020-2021). De esto se desprende que la disminu-
cion en la matricula de EMS se explica principal-
mente por una reduccion de los nuevos ingresos
a este nivel educativo y no, por una problematica
del abandono escolar. Como se puede observar en
las tasas de matriculacion para los otros grados
media superior, la mayor parte de los jovenes que
ya estaban inscritos, continuaron sus estudios.

Bachlll‘erato Total Hombres Mujeres %Total | %Hombres | %Mujeres
escolarizado
2018-19 M:;::’I”'a 5,177,279 | 2,552,339 | 2,624,940
lergrado | 2,135291 | 1,077,186 | 1,058,105 | 41.2 422 403
2019-20 M:;:':I”'a 5,084,098 | 2,496,243 | 2,587,855
lergrado | 2,033280 | 1025670 | 1,007,610 | 40.0 411 389
2020-21 M:;:':I“'a 4,932,343 | 2,399,791 @ 2,532,552
lergrado | 1,870,250 | 925,888 944,362 37.9 386 37.3
% cambio 2019 Matricula
respecto 2018 total 18 -2.2 14
ler grado -4.8 -4.8 -4.8
% cambio 2020 Matricula
respecto 2019 total -3.0 -3.9 2.1
ler grado -8.0 -9.7 -6.3
2018-19 20y30grado | 3,041,988 | 1,475,153 | 1,566,835
2019-20 2%y 32grado 3,050,818 1,470,573 1,580,245
2019-20 2%y 32 grado 3,062,093 1,473,903 1,588,190
% cambio 2019
respecto 2018 03 03 0.9
% cambio 2020
respecto 2019 0.4 0.2 0.5

Fuente: calculos propios con base en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

7. Por supuesto, habra algunos estudiantes en primer grado que no sean de nuevo ingreso, sino que estén repitiendo el grado,

pero se estima que son relativamente pocos (menos del 5%).

r
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3. El desafio de la transicion educativa

La reduccion en la transicion entre niveles educati-
vos no parece deberse a un cambio demografico en
el volumen de las cohortes que transitan de secun-
daria a EMS, sino a un tema de absorcion, esto es,
en una disminucion del porcentaje de alumnos que
pudieron ingresar a la educacion media superior
después de terminar sus estudios de secundaria.
Una revision de las estadisticas educativas arroja nue-
vamente un problema creciente en los Ultimos afos en
la caida de la absorcién en el sistema educativo de los
estudiantes que finalizaron secundaria y continuaron
sus estudios en media superior. En el ciclo escolar
2017-2018, se tenian 2,080,503 estudiantes en
tercero de secundaria. La matricula, un aio des-
pués, en el primer aiio de media superior, fue de
2,076,872 (una absorcion de 99.8%). Sin embargo,
dicha absorcion disminuyé a 95.8% un ano des-
pués y a 87.9% en el ciclo escolar 2019-2020.

La disminucién en las tasas de absorcion en la me-
dia superior fue mas notable entre los planteles
privados que los publicos. Esto puede ser consisten-
te con las afectaciones en los ingresos de los hogares
que limito la posibilidad de muchas familias para cubrir
las colegiaturas. El INEGI, por ejemplo, reportd que al
menos 44% de los hogares tuvo una disminucion sus-
tantiva de recursos.®

Pero es preciso senalar que el registro de una me-
nor absorcion en planteles privados comenzé in-
cluso antes de la pandemia. Se observa en el ciclo
escolar 2019-2020 una caida importante en el nimero
de alumnos en primer grado en instituciones privadas
de media superior.

¢Es esto producto del limitado crecimiento eco-
némico durante 2019 con consecuencias para los
ingresos de las familias que no pudieron continuar
pagando estudios en colegios privados?®

Una hipodtesis complementaria a los impactos econo-
micos es que este cambio en la matricula sea también
producto de dificultades en el reporte de las esta-
disticas que las escuelas particulares envian a las
autoridades educativas como resultado de ajustes
administrativos de las nuevas autoridades federales
que ha impulsado medidas de austeridad en muchos
ambitos del servicio publico.

En el caso de las instituciones publicas, la caida en la
matricula correspondiente al primer grado -aunque
menor que la observada en planteles privados- es tam-
bién significativa: -3.8% para el ciclo escolar 2019-2020
y -4.1% para el ciclo 2020-2021. Asimismo, en el caso de
la matricula para segundo y tercer grado, el incremento
en el nimero de alumnos (1.3% y 2.7% respectivamente)
retrata que la tasa de abandono escolar para dichos
grados disminuyo (ver Ultimas filas en el cuadro 2).

Sera necesario contar con mas informa-
cidn sobre esta situacion en el abandono
escolar, que puede asociarse a medidas
de reinscripcion en un entorno de me-
nor contacto cotidiano con el estudian-
tado, o incluso a aspectos limitantes para
el registro de datos sobre vinculacion
con el trabajo escolar en un periodo de
cierre de escuelas.

8. INEGI. (2021). Encuesta telefonica sobre COVID19 y Mercado Laboral. Ecovid-ML. Recuperado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovidml/2020/doc/ecovid_ml_2020_may_jul_presentacion.pdf

9. INEGI (2020). Producto Interno Bruto de México. Consultado en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/pib_pconst/pib_pconst2020_02.pdf 5
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Finalmente, al observar las diferencias entre subsiste-
mas de la media superior publica, destaca la reduccion
en la matricula del primer grado para el ciclo 2020-2021
en los bachilleratos federales (-5.6%) y en los que estan
bajo control estatal (-5%).

25

Esto no sucede en los planteles de EMS de las universi-
dades autdbnomas. En ellas, inclusive, se registra un au-
mento de 1.6% (Cuadro 3).
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4. La importancia de dirigir una mayor atencidn a la transicién
de los jovenes egresados de la educacion secundaria a la media superior.

Con la evidencia hasta ahora disponible de las cifras
del ciclo escolar 2020-2021 es importante que en las
disposiciones para el ciclo 2021-2022, en cualesquiera
gue sean los mecanismos de organizacion para la en-
sefianza (presencial, a distancia, escalonada o hibrida),
se debe tomar en cuenta el trabajo de coordinacion y
vinculacion entre las escuelas secundarias y los plan-
teles de educacion media superior, para impulsar una
transicion mucho mas efectiva de las alumnas y alum-
nos egresados.

Por otro lado, es previsible que el retorno a las clases
presenciales y los ajustes que a lo largo del afio escolar
se realicen en los mecanismos de comunicacion con las
y los alumnos de EMS, pueden llevar a identificar con
certeza a un niumero mas elevado de jovenes que ya
no contintan vinculados al sistema escolar del hasta
ahora considerado. Esto revelaria una tasa de abando-
no mayor, que al menos para el ciclo 2019-2020 parece
estar subestimada.™

10. Una aproximacion utilizando alumnos de tercer grado como proxy de egresados, con los datos de matricula y de alumnos
de ingreso a primer grado, resulta en una tasa de abandono nacional de 10.7%. Este nivel debera corroborarse con datos mas
robustos al reabrirse las escuelas. Se espera que los diagndsticos de abandono escolar que contemplan las autoridades para la
implementacion del calendario escolar en educacion basica, también se lleven a cabo en los diferentes planteles de los distintos
subsistemas de media superior. Esta informacién arrojard mas luz sobre el tamafio del abandono escolar.
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CUADRO 2

Cuadro 2. Matricula del bachillerato escolarizado 2018-2019 a 2020-2021,
publico y privado

2018-19 EMS privada Mf;:';“'a 958,866 460,995 497,871
1ler grado 416,632 204,140 212,492
2019-20 EMS privada Mf;;:l“'a 898,644 431,708 466,936
ler grado 379,989 185,746 194,243
2020-21 EMS privada M?;:':I“'a 746,996 353,787 393,209
ler grado 285,394 136,708 148,686
2018-19 EMS publica Mf;:';“'a 4,218,413 2,091,344 | 2,127,069
1ler grado 1,718,659 873,046 845,613
2019-20 EMS puiblica Mf;;:l“'a 4,185,454 2,064,535 | 2,120,919
ler grado 1,653,291 839,924 813,367
2020-21 EMS piiblica M?;:':I“'a 4,185,347 2,046,004 2,139,343
ler grado 1,584,856 789,180 795,676
% cambio en privadas 2019 Matricula
respecto 2018 total 63 -6.4 6.2
ler grado -8.8 -9.0 -8.6
% cambio en privadas 2020 Matricula
respecto 2019 total -16.3 -18.0 -15.8
ler grado -24.9 -26.4 -23.5
20 y 30 EMS privada 2018-19 542,234 256,855 285,379
20 y 30 EMS privada 2019-20 518,655 245,962 272,693
20 y 30 EMS privada 2020-21 461,602 217,079 244,523
% cambio 2019 respecto 2018 -4.3 -4.2 -4.4
% cambio 2020 respecto 2019 -11.0 -11.7 -10.3
% cambio en publicas 2019 Matricula
respecto 2018 total 08 -13 03
ler grado -3.8 -3.8 -3.8
% cambio en publicas 2020 Matricula 0.0 0.9 0.9
respecto 2019
ler grado -4.1 -6.0 -2.2
29y 32 EMS publica 2018-19 2,499,754 1,218,298 | 1,281,456
29y 32 EMS pablica 2019-20 2,532,163 1,224,611 | 1,307,552
‘ - 22 y 32 EMS publica 2020-21 2,600,491 1,256,824 | 1,343,667
k % cambio 2019 respecto 2018 1.3 0.5 2.0
% cambio 2020 respecto 2019 2.7 2.6 2.8

Fuente: calculos propios con base en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Esto es obviamente consecuencia de las condiciones
en un afho escolar que puede calificarse como “atipico”
y que ha exigido mucho a las comunidades escolares.
Desde el punto de vista de las estadisticas educativas se
requerird, en su momento, de una profunda reflexion
que esperemos sea amplia y rigurosa para introducir
ajustes a la informacion que la autoridad ha recopilado
sobre este tema fundamental para el control escolar y
la definicién de politicas educativas. Con los datos dis-
ponibles, el panorama del inicio del nuevo ciclo escolar
2021-2022 en la EMS debe llevar a las autoridades a po-
ner mayor atencién a la transicion de los jovenes que
han terminado sus estudios de secundaria, un tema ha
sido poco enfatizado en la discusion publica. El tema
del abandono escolar sin duda es de suma importancia
pero no lo es menos el problema de matriculacion y de
absorcion entre niveles educativos.

25

En el caso del abandono es importante destacar que
para el nuevo ciclo escolar 2021-2022 existe el riesgo
de un incremento en alumnas y alumnos de nuevo
ingreso a la EMS, es decir en el primer semestre de
este nivel educativo.

CUADRO 3

Cuadro 3. Matricula del bachillerato escolarizado 2018-2019 a 2020-2021, subsistemas publicos
segln institucion de “control”

< 2
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Esta situacion es previsible por los rezagos acumulados
de aprendizaje asociados a los meses de educacion a
distancia con esquemas de enseflanza-aprendizaje re-
lativamente fragiles, en los que se ha dificultado tanto
el contacto constante entre un sector del alumnado y
sus docentes como la retroalimentacion para la reso-
lucion de dudas. A esto se suma el impacto emocional
que se reporta entre nifias, nifos y jovenes asociado a
multiples factores -enfermedad de familiares, situacion
econdmica precaria, violencia intrafamiliar, falta de so-
cializacion, etc.- que tiene un efecto sobre las decisio-
nes de los estudiantes para abandonar sus estudios en
medio del ciclo escolar o no continuarlos dejandose de
matricular en el siguiente afo.

% %
Matricula EMS publica Federal Estatal Auténomo % federal | estatal | auténomo
2018-19 1,128,837 2,455,850 633,726 26.8 58.2 15.0
2019-20 1,121,409 2,428,843 635,202 26.8 58.0 15.2
2020-21 1,126,139 2,410,562 648,646 26.9 57.6 15.5
% cambio 2019 respecto 2018 -0.7 -1.1 0.2
% cambio 2020 respecto 2019 0.4 -0.8 2.1
2018-19 1er grado 457,130 965,855 295,674
2019-20 1er grado 448,884 952,904 251,503
2020-21 1er grado 423,791 905,440 255,625
% cambio 2019 respecto 2018 -1.8 -1.3 -14.9
% cambio 2020 respecto 2019 -5.6 -5.0 1.6
2018-19 22y 32 671,707 1,489,995 338,052
2019-20 22y 32 672,525 1,475,939 383,699
2020-21 22y 30 702,348 1,505,122 393,021
% cambio 2019 respecto 2018 0.1 -0.9 13.5
% cambio 2020 respecto 2019 4.4 2.0 24

Fuente: calculos propios con base en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/



INICIATIVA DE
EDUCACION CON

Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica
EQUIDAD Y CALIDAD

Tecnol6gico de Monterrey

25

En este analisis se ha hecho un recuento sobre dos de
los retos relevantes que enfrenta la educacion media
superior en el pais: por un lado, el abandono escolar
y por el otro, la caida en matriculacion entre niveles
educativos, con correspondientes tasas decrecientes de
absorcion entre ciclos escolares y un impacto negativo
en las trayectorias educativas de las y los jovenes. A las
afectaciones mas pronunciadas observadas en los plan-
teles privados, se suman diferencias importantes entre
subsistemas publicos que deben considerar las autori-
dades como parte de sus diagnosticos para establecer
estrategias diferenciadas que atiendan esta problema-
tica educativa.

Es previsible que, en los meses siguientes, cuando se
logren superar limitaciones de los sistemas de con-
trol escolar en las entidades y distintos subsistemas
de media superior, se prevé informacion con mayor
precision que permita dimensionar con mayor cla-
ridad el tamafio del problema de matriculacién vy
abandono que enfrenta la educacion media superior.
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¢Como aprovecharan las autoridades federales
y estatales estas estadisticas educativas para sus
decisiones educativas? La respuesta escapa el alcance
de esta este analisis, pero con los datos existentes se
ha sefialado ya la necesidad de poner mas atencion al
transito de secundaria al EMS como un aspecto fun-
damental para establecer politicas que contribuyan
a atemperar las consecuencias negativas que en la
educacion se han observado producto de la pandemia
del COVID-19. Dilatar mas la depuracion de la estadis-
tica educativa es inaceptable de cara a los desafios que
enfrenta el pais en esta materia y cuyas consecuencias
esta sufriendo esta generacion.
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