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Hallazgos 2019: Seguimiento y evaluacién del sistema de justicia penal en México

Introduccion

n 2016, con la entrada en vigor del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en todo
el territorio nacional, concluy6 la implemen-
tacién de la reforma legal més grande de la
historia moderna en México. Con este hito,
el sistema penal adversarial, aprobado en
2008, entrdé en vigor en todo el territorio
y para todos los delitos. Sin embargo, el largo trabajo
para consolidar el sistema de justicia penal apenas co-
menzaba.

La consolidacion del sistema procesal penal adversarial
tiene como objetivo la concrecién de las demandas de
una mejor y mas efectiva justicia penal. Se trata de un
proceso que exige una aproximacion mas precisa de los
retos locales, los que enfrenta cada institucion en las
entidades federativas o, incluso, los que se observan
en cada fase del proceso penal, sin dejar de observar
los retos y objetivos comunes en un mediano y largo
plazo. Esta necesidad se enlaza con nuestro mandato en
México Evalla, pues consideramos que la justicia penal
es uno de los temas prioritarios de la agenda publica.
Nos dedicamos a su seguimiento y evaluacidn constante
porque nuestra misidn es construir conocimiento publico,
aportar elementos al debate informado y proponer solu-
ciones, en forma de hoja de ruta, basadas en evidencia.

Este afio, como parte de la séptima edicidon del repor-
te Hallazgos 2019, inauguramos una nueva etapa en la
evaluacion del sistema: la incorporacion natural de la
perspectiva local, en forma de serie de ‘cuadernos’. En
esta primera edicion publicamos tres cuadernos pio-
neros: Nuevo Ledn, Coahuila y Ciudad de México. Son,
formalmente, los que inauguran los Hallazgos desde lo
local, que se ampliaran afo con afo. Es decir, iremos
sumando entidades paulatinamente.

Con el analisis de estas tres entidades buscamos tener
una mirada mas profunda y detallada sobre la operacion
y los resultados del sistema de justicia penal en los dis-
tintos contextos. Nos proponemos comparar, para cada
entidad federativa, los cambios en el funcionamiento del
sistema en sus distintas instituciones y procesos con
respecto al afio anterior, teniendo como referencia los
resultados y promedios nacionales.

El ejercicio muestra diferencias claras en el funciona-
miento de cada sistema local en aspectos como los
delitos y fendmenos criminales que son conocidos y pro-
cesados por la justicia, y los tipos de resoluciones que
brindan, incluido el uso de mecanismos alternativos, del
juicio oral y de las sentencias correspondientes. En estos
tres sistemas de justicia penal locales observamos parti-
cularidades notables, como el uso del archivo temporal,
las tasas de congestidon en sede ministerial y judicial, y
el desempefio respecto a la atencidn a victimas e impu-
tados, a través de la defensoria publica.

Gracias a este nivel de detalle, los resultados aqui
presentados facilitan la identificacién de aspectos de
mejora en cada sistema local, conforme a pardmetros
generales y reconociendo las necesidades especificas
de los contextos socioecondmicos en los cuales operan.
Esto complementa y amplia los alcances del analisis
de los resultados del sistema de justicia penal a nivel
nacional.

Finalmente, queremos agradecer el extraordinario apo-
yo que brindaron la Fundacion Friedrich Naumann y la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (USAID) para la realizacién de este estudio, y a
las autoridades locales que colaboraron con informacion
detallada.
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Sistema de
justicia penal:
Coahuila

Contexto sociopolitico

1.1. Panorama socioeconémico

El estado de Coahuila de Zaragoza, ubicado en la regién noreste del pais,
limita al norte con Texas, al oeste con Chihuahua y Durango, al este con
Nuevo Ledn, y al sur con Zacatecas. En 2015 contaba con una poblacién
estimada de 2,954,914 personas, de las cuales el 50.5% eran mujeres y
49.5%, hombres.* El 50.32% de su poblacidn se concentra en los municipios
de Saltillo y Torredn.? En 2010, el 90% de la poblacion vivia en zonas urbanas,
arriba de la media nacional de 78%.3

La poblacidn indigena en el estado de Coahuila, muy escasa, equivale al 0.2%
de la poblacién, y esta representada por 6,105 personas hablantes de alguna
de las siguientes lenguas indigenas: nahuatl, kikapl, mazahua y zapoteco.*

Las tres actividades econdmicas primarias principales son la produccion
agricola, produccion pecuaria y extraccion minera. En agricultura, Coahuila
es el primer lugar nacional en produccién de sorgo forrajero verde, melén y
sorgo escobero.® En pecuaria, es el primer lugar en produccién de caprino y
leche de caprino. En mineria, Coahuila ocupa el primer lugar en extraccién
de fierro, por encima de los otros ocho estados productores de fierro; es
también el primer lugar de coque.®

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/
informacion/coah/poblacion/default.aspx?tema=me

2 Inegi, Poblacion total. 2015, https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=32#tabMCcollapse-
Indicadores

3 Inegi, Distribucion de poblacién. 2010, http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/coah/
poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=05

4 Inegi, http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/coah/poblacion/diversidad.
aspx?tema=me&e=05

5 Inegi, http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/coah/economia/default.
aspx?tema=me&e=05#sp

6 Inegi, http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/coah/economia/default.
aspx?tema=me&e=05#sp
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en 2018 la aportacién al Producto In-
terno Bruto (PIB) por sector de actividad econdmica se
distribuia en 2.4% del sector primario, 53.6% del sector
secundario (industrias manufactureras, mineria, cons-
truccion y generacion, transmision y distribucion de ener-
gia) y 43.9% del sector terciario (comercios, transportes,
servicios, medios).” En 2018, Coahuila aportd solamente
el 3.44% del PIB nacional y tuvo una variacién porcentual
anual de 1.2%.2 En el ultimo trimestre de 2019, registré
una variacion porcentual negativa de -1.9%.°

En 2018, el 22.5% de la poblacién vivia debajo de la linea
de pobreza y 1.4% vivia en situacién de pobreza extre-
ma.*° Coahuila cuenta con un nivel de marginacién muy
bajo, ocupando el lugar nimero 29 en el ambito nacio-
nal.** En cuanto a emigraciéon, Coahuila tiene bajas tasas.

1.2. Contexto politico e institucional

En el afio 2017, Miguel Angel Riguelme Solis fue electo
gobernador de Coahuila de Zaragoza por el periodo 2017-
2023, como representante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Para la construccién del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2023 se realizd una consulta publica
basada en 21 Foros de Consulta y 12 Foros Regionales
de Consulta Ciudadana.*? Como parte del Poder Ejecu-
tivo, funge como secretario de Gobernacién, José Maria
Fraustro Siller, y como secretaria de Seguridad Publica,
Sonia Villarreal Pérez. El gabinete se conforma de 15 se-
cretarias en distintas materias para dar funcionamiento
de manera conjunta a la administracién del estado.

La Legislatura del estado se integra con 16 diputados
electos por el principio de votacion de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninomi-
nales, y por nueve diputados electos segun el principio
de representacion proporcional, conforme al sistema
de lista plurinominal votada en una sola circunscripcién
electoral. La sexagésima primera legislatura del estado
esta integrada por dos legisladores del partido Unidad
Democratica Coahuila, diez del PRI, nueve del Partido
Accion Nacional (PAN), uno del Partido de la Revolucidn
Democratica (PRD), uno del partido Movimiento Regene-
racién Nacional (MORENA) y dos independientes.*?

Gréfico 1. Composicion del Congreso
Estatal
%
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Fuente: Congreso del Estado de Coahuila

El PRI cuenta con representacion en la Comision de
Justicia, encabezada por Jaime Bueno Zertuche y en la
Comisién de Seguridad Publica, liderada por Juan Carlos
Guerra Lopez Negrete, representante del PAN.** La ac-
tual Legislatura del estado se instalé el primero de enero
de 2018 y tiene dos Periodos Ordinarios de Sesiones.

El Poder Judicial del estado se deposita en el Tribunal Su-
perior de Justicia, en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
en los Tribunales Distritales, en los Tribunales Laborales,
en los Juzgados de Primera Instancia, y en el Consejo de
la Judicatura. El Tribunal Superior de Justicia se compone
de 16 magistrados, que permanecen en su cargo 15 afos;
actualmente es presidido por Miguel Felipe Mery Ayup.

La Fiscalia General de Justicia del estado estad encabezada
por el fiscal general Gerardo Marquez Guevara, quien dura
en el cargo siete afios. El Ministerio Publico tiene el caracter
de organismo publico auténomo dotado de personalidad ju-
ridica y patrimonio propio y cuenta en su estructura con un
organo interno de control, con autonomia técnica y de ges-
tién en la vigilancia de los ingresos y egresos de la Fiscalia.*®

Banco de Indicadores Econémicos. http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/coah/economia/default.aspx?tema=me&e=05#sp

Inegi, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa. Afio base 2013, https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.aspx?pr=17&vr=6&in=2&tp=20&wr=1&cno=2

México écomo vamos?, “Semaforo estatal de Coahuila”, https://www.mexicocomovamos.mx/?s=mcv_gie&e=5&i=CRE

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Pobreza 2018", https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Coahuila/Paginas/

Pobreza_2018.aspx

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), indice de marginacién por entidad, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/459283/02_Capitulo_2.pdf

Gobierno del Estado, “Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023". Coahuila de Zaragoza Gobierno del Estado, https://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PED2017-

2023/Plan_Estatal_Desarrollo_baja.pdf (consultado en agosto 2020)

Congreso de Coahuila de Zaragoza, http://congresocoahuila.gob.mx/portal/diputados (consultado en agosto 2020)
Congreso de Coahuila de Zaragoza, http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/ART/26/18/COMISIONES_COMITES_LXI.pdf

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa01.pdf
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Asimismo, desde 1992 el estado cuenta con una Comi-
sion de Derechos Humanos,'® que funge como un or-
ganismo descentralizado de la administracién publica,
de caracter auténomo, con personalidad juridica, auto-
nomia presupuestaria y de gestion, cuyos servicios son
gratuitos, y que se encarga de la defensa y promocién
de los derechos humanos.

Contexto en materia de seguridad publica

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victi-
mizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
de 2019 en el estado de Coahuila, se considera la insegu-
ridad como el problema mas importante que aqueja a la
entidad, seguido del aumento de precios y el desempleo.
Los tres espacios donde la poblacion se sintié mas inse-
gura son: cajeros automaticos en via publica, la calle y
la carretera. Las tres principales conductas antisociales
o delictivas identificadas son: consumo de alcohol en la
calle, consumo de droga y robos o asaltos.*”

Asimismo, los Ultimos reportes del indice de Paz en Mé-
xico de 2015 a 2019, sefalan a Coahuila como uno de los
estados con el mayor avance en la calificacidn general.
Se reporta un aumento del 12.6%, derivado de las me-
joras en los indicadores de carcel sin sentencia, delitos
cometidos con armas de fuego y homicidio.*®

Gréafico 2. Incidencia delictiva
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP

En el periodo de 2016 a 2019 hubo un incremento notable
en cuanto a los delitos de narcomenudeo (246%), violen-
cia familiar (55%) y amenazas (46%). Por el contrario, se
registré una disminucion en los delitos de robo (-45%)
y, en menor medida, de lesiones (-12%). Con relacion al
delito de homicidio, en 2016 hubo un total de 475; en el
2017 se presentaron 476; en el 2018 fueron 480 homici-
dios, y en el 2019, hubo 449 victimas de homicidio. Esto
implica que, en el periodo, han sido asesinadas 1,880
personas; y no ha habido una variacion significativa.

Por su parte, el delito de feminicidio ha mostrado un
aumento neto en el periodo de 2016 a 2019. En 2016 el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP) reportd 14 casos, en 2017 nueve
casos, en 2018 fueron 12 casos y en 2019 se registraron
24 casos. Respecto al delito de secuestro, en 2016 se
registraron 21 casos, en 2017, 13 casos, mientras que en
2018 fueron 11 casos y en 2019 fueron 20 casos.

Grafico 3. Incidencia delictiva (2)
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), se estima
que en 2018 en Coahuila de Zaragoza se denuncio6 el
12.1% de los delitos,*® de los cuales el Ministerio Publico
inicid una averiguacion previa o carpeta de investigacion
en el 63.1% de los casos. Los datos de 2017 reportan
que se denuncié 11.8% de los delitos (en 2016 esta cifra
fue de 12.3%), de los cuales el Ministerio Publico ini-
cié una averiguacién previa o carpeta de investigacién

Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, http://cdhec.org.mx/mas-sobre-derechos-humanos/#historia-de-la-cdhec (consultado agosto 2020)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (InegiINEGI), “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Plblica (ENVIPE) 2019”, https://www.

inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_coah.pdf

indice de Paz México 2020, https://staticl.squarespace.com/static/5eaa390ddfodcb548e9dd5da/t/5eb16bec8506ae2ebad51b1d/1588686074573/

ESP+MPI+2020+%28web%292.pdf (consultado agosto 2020)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019”, https://www.inegi.
org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019_coah.pdf (consultado agosto 2020)
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en el 57.4% de los hechos (en 2016 esta cifra fue de
66.1%). En 2019, entre las razones de las victimas para
no denunciar los delitos, destacan, con 36%, la pérdida
de tiempo y con 14.3%, la desconfianza en la autoridad
(ambas percepciones atribuibles a la autoridad).

Al observar la grafica comparativa por afio se destaca que
de 2012 a 2018 (con excepcidn del afio 2014) la cifra negra
en el estado de Coahuila de Zaragoza no disminuye del
90%, al tiempo que ésta es menor al promedio nacional.

Gréfico 4. Cifra negra del estado
de Coahuila

» Nacional Coahuila
9

i Hmr e

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE

Segun la ENVIPE, para 2018 el costo total estimado a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares en
el estado de Coahuila representd un monto de 5,632.4
millones de pesos, cifra correspondiente al 2% del costo
total estimado a nivel nacional.?°

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de segu-
ridad publica, seguridad nacional, procuracién e impar-
ticién de justicia en el estado de Coahuila, 92.7% de la
poblacién de 18 afos y mas identifica a la Marina como
la autoridad que mayor confianza le inspira con mucha
o algo de confianza, seguida del Ejército con (91.1%), la
Policia Federal (74.8%), mientras que autoridades como
la Policia de Transito, que tiene un porcentaje del 52.4% y
la Policia Preventiva Municipal, que cuenta con el 58.5%,
se encuentran en los Ultimos lugares. En el Indice de con-
fianza en el Sistema de Justicia Penal de México Evalla,
Coahuila se encuentra en el lugar 13 de la tabla.?*

Por otro lado, sobre la percepcidn de corrupcidn respecto
de las autoridades de seguridad y de justicia en el estado
de Coahuila, 70.5% de la poblaciéon de 18 afios y mas
considera que la Policia de Transito es corrupta, seguida
de la Policia Preventiva Municipal con (64.1%).

Ibidem.

Avance en la consolidacién
del SJP acusatorio

El Ranking Nacional de Avance en la Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal es un instrumento que evalla
las “condicionantes” descritas en el segundo capitulo del
reporte Hallazgos 2019 —la metodologia de evaluacion
de la que emana este trabajo—, las cuales se conforman
por siete grandes ambitos que ordenan y sistematizan las
acciones institucionales que las entidades federativas, de
acuerdo con su nivel de desarrollo y a su grado de formali-
zacion, han realizado con el fin de consolidar el sistema de
justicia penal. Los ambitos se enumeran a continuacion:

1. Sistema nacional de coordinacién técnica

2. Sistema institucional de coordinacién técnica

3. Proceso de planeacidn integral continuo y publico

4. Sistemas de registro de informacién, seguimiento y
evaluacidn integral

5. Proyeccidén adecuada y gasto eficiente de recursos
financieros

6. Publicidad, transparencia y participacion ciudadana

7. Simetria institucional

Para la medicidn de este afio se establecié un estandar
minimo a alcanzar de 800 puntos, con un objetivo ideal
de 1000 puntos. En el caso de Coahuila, en 2019 obtuvo
un puntaje de 575 y se ubicé en el sexto lugar del ranking
nacional, por debajo de Querétaro (727 puntos), Baja
California (641 puntos), Chihuahua (624 puntos), Nuevo
Ledn (610 puntos) y Yucatan (603 puntos). Respecto a
los anos anteriores, de 2018 a 2019, hubo en Coahuila un
incremento de 22%, mientras que en el periodo 2016 a
2019 se registré un incremento de 152% en el puntaje.

Grafico 5. Ranking de consolidacién
del SJP
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México Evalla, “Hallazgos 2018, Seguimiento y Evaluacion del Sistema de Justicia Penal en México”, 2019, (consultado mayo 2020)
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Desempefnio del Sistema de Justicia Penal
Tuberia procesal penal

En 2019 se iniciaron 52,877 carpetas de investigacion
en Coahuila, de las cuales 32.9% fueron con detenido y
67.1% sin detenido. De éstas,?? 35.6% fueron determina-
das por el Ministerio Publico de acuerdo con la siguiente
distribucidn: 43.3% por archivo temporal, 40.7% por no
ejercicio de la accién penal, 15.8% por incompetencia,
y 0.1% por abstencién de investigar. El 35.3% de las
carpetas abiertas se encuentra en proceso de investi-
gacién, 11% se derivd a algun érgano especializado en
mecanismos alternativos de solucion de controversias,
12.6% fueron judicializadas y s6lo en 5.5% se vincul6 a
proceso. De los asuntos vinculados a proceso, 0.2% se
derivaron a procedimiento abreviado y sélo 1.1% a solu-
ciones alternas en sede judicial. De éstas, la gran parte
(92.6%) fueron suspensiones condicionales. Por ultimo,
0.1% de los asuntos fueron derivados a juicio oral, de los
cuales 4.4% se encontraron en tramite, mientras que el
95.6% se resolvieron durante el afio.

Resultados de la Fiscalia23

En 2019 se iniciaron 52,877 carpetas de investigacion,
de las cuales 32.9% fueron con detenido y 67.1% sin
detenido. Comparado con el afo anterior, en términos
porcentuales se registré una disminucidn en las carpetas
de investigacidn iniciadas con detenido de poco mas de
seis puntos porcentuales.

Gréfico 6. Carpetas de investigacion
iniciadas
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

Respecto al porcentaje de carpetas de investigacién de-
terminadas,?* en 2019 fue de 35.6%, por lo que practi-
camente no hubo diferencia con el afio anterior (34.8%).
Si se compara con el porcentaje nacional en 2019, que
fue de 44.7%, se observa que Coahuila se encuentra por
debajo de este punto de referencia.

Respecto al tipo de determinaciones que realiz la Fis-
calia, en 2019 se registré un mayor porcentaje que en
2018 en el uso del archivo temporal (se increment6 14
puntos porcentuales), y una disminucién del uso de la
facultad de abstenerse de investigar (se redujo 12 pun-
tos porcentuales).

Gréfico7. Tipo de determinaciones
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

En el caso de los imputados registrados en las carpetas
de investigacion determinadas, en 2019 hubo un incre-
mento de poco mas de cinco veces del total correspon-
diente a 2018, al pasar de 3,810 a 20,346 imputados.

En cuanto a las carpetas de investigacion judicializadas,
en 2019 hubo un incremento importante, ya que pasé
de 0.3% a 12.6% del total de carpetas iniciadas en el
periodo.

22 La Fiscalia no reporté carpetas de investigacion pendientes al inicio del afio ni carpetas de investigacion reactivadas, por lo que no se suman al total de carpetas de

investigacion en tramite (activas) durante 2019.

23 Cabe sefialar que el analisis de los resultados comprende una desagregacion por los principales delitos; no obstante, en el caso de Coahuila, la Fiscalia estatal no
entrego la informacion desagregada como fue solicitada, por lo que no se realizd este tipo de analisis.

24 No incluye las carpetas de investigacion judicializadas con detenido y sin detenido.
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Respecto a las érdenes de aprehension, en 2019 se gira-
ron o concedieron 59.1% del total de solicitudes presen-
tadas; de éstas ultimas, 69.3% fueron cumplimentadas.
Sobre las 6rdenes de comparecencia, sdlo el 16.4% han
sido cumplimentadas.?®

Control de legalidad de la detencién

Respecto a las carpetas de investigacion en tramite se
encontré que, en 2019, del total de ellas se decreté la
libertad durante la investigacion conforme al articulo
140 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en
el 16.6% de los casos. Esta cifra es ligeramente inferior
al afo anterior, donde se decretd en el 19.3% de las
carpetas iniciadas. En este sentido, en 2019 sdlo en el
0.1% de los casos se decretd la libertad inmediata por
no configurarse flagrancia conforme al articulo 149 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Carpetas de investigacion iniciadas

52,877

(100%)

Con detenido: 17,402 (32.9%)

Sin detenido

35,475

. (FAVAA)

En cuanto a las detenciones calificadas por el juez de
control, 31.2% fueron calificadas como ilegales. Com-
parado con el afio anterior, resulta en un aumento en el
porcentaje ya que en 2018 fue de 21.6%.

Medidas cautelares

Sobre el porcentaje de medidas cautelares concedidas
por el Poder Judicial respecto a las medidas solicitadas
por el Ministerio Publico, en 2019 este fue de 92.4%,
mientras que en 2018 fue de 94.6%. En el caso de la
prisién preventiva oficiosa, se concedi6 el 98.8% de las
solicitudes en 2019, porcentaje mayor que el afio anterior
(89.9%). En el caso de la prisién preventiva justificada, se
concedid el 71.1% de las solicitudes en 2019, porcentaje
menor que en 2018 (74.7%). En el caso de otras medidas
cautelares, se concedio el 95.7% de las solicitudes en
2019, porcentaje menor que el afio anterior (99.1%).

25 Existen diferencias importantes en los registros sobre 6rdenes de aprehension y de comparecencia reportados por la Fiscalia y el Poder Judicial, respectivamente. Para
2019, la Fiscalia reporta 1,812 dérdenes de aprehension solicitadas mientras que el Poder Judicial reporta 1,351. Respecto a las érdenes de comparecencia solicitadas, la
Fiscalia reporta 55, y el Poder Judicial 119. Lo mismo ocurre con los datos obtenidos del afio 2018.
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Grafico 8. Medidas cautelares
solicitadas/concedidas
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

Sobre las medidas cautelares impuestas, la Fiscalia re-
porta que en 2019 hubo una disminucion considerable en
términos porcentuales del uso de la prisidon preventiva
oficiosa, al pasar de 43.1% a 15.4%. En el caso de la pri-
sién preventiva justificada, en 2019 hubo un incremento
respecto al afio anterior de 24.4% a 39%.

Gréfico 9. Medidas cautelares
impuestas

@ Prisién preventiva Oficiosa @ Otras medidas cautelares

@ Prisién preventiva Justificada
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24.4%
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

Atencién a personas victimas

En 2019 el nimero total de victimas registradas en las
carpetas de investigacion iniciadas durante el afio fue
de 55,080, cifra 7% menor que el aifio anterior. Hay que
considerar que en el estado de Coahuila, en 2019, se

reportaron 13 asesores de victimas, distribuidos en cua-
tro unidades de atencién, quienes atendieron a 1,423
personas victimas del delito, lo que representa el 2.6%
del total, y un promedio de 109 victimas atendidas por
cada asesor, muy por debajo del promedio nacional, que
fue de 95 victimas por asesor.

Gréfico 10. Promedio de victimas
atendidas por cada asesor

Nacional

Coahuila

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

El Registro Nacional de Victimas contabilizé 176 perso-
nas, de las cuales 56.3% fueron mujeres y 43.8% hom-
bres; asimismo, 97.7% del total de personas registradas
fueron victimas de delitos, mientras que 2.3% fueron
victimas de violaciones de derechos humanos.

Servicios periciales y forenses

Respecto a los servicios periciales y forenses, fueron
solicitados, en 2019, un total de 75,161. De ellos, 62%
fueron en la especialidad de criminalistica o criminolo-
gia, 28.3% en la especialidad de medicina, 3.4% en la
especialidad de fotografia forense, 2.6% en la de dacti-
loscopia forense, y 3.6% en otros servicios.

Defensoria publica

En 2019, la Defensoria Publica del Estado de Coahuila tuvo
una carga de trabajo de 97 imputados representados en
promedio por defensor, cifra considerablemente menor
que el promedio nacional de 163 imputados por defensor.
Ademas, se finaliz6 el 77% de los asuntos atendidos, de
los cuales, el 4.2% fue por acuerdo reparatorio, 3.8% por
procedimiento abreviado con sentencia condenatoria y
32.4% por suspension condicional del proceso.

Asimismo, el 24.3% de las detenciones derivaron en
liberacién por haber sido aquella ilegal; esto es, prac-
ticamente uno de cada cuatro de los imputados repre-
sentados obtuvieron su libertad por este supuesto. Al
respecto, Coahuila fue el estado con el porcentaje mas
alto en el &mbito nacional.
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Gréfico 11. Servicios periciales y
forenses solicitados 2019
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta por parte de la FGJ
Coahuila.

Del total de imputados representados, el 3.7% no fueron
vinculados a proceso, valor por debajo del promedio na-
cional que fue de 4.7%. Por su parte, el 3.8% recibié una
sentencia, cifra apenas por debajo del promedio nacional
que fue de 4%.

Por ultimo, la tasa de congestion de la Defensoria Publica
en 2019, esto es, el porcentaje de casos pendientes de
concluir o en tramite al finalizar el periodo, fue de 23.4%,
lo que significé un incremento de 57% en el total de
casos pendientes de concluir o en tramite al cierre del
periodo, respecto al afio anterior.

Mecanismos alternativos

En relacion con los Mecanismos Alternativos para la Solu-
cion de Conflictos Penales (MASCP) se realizd un analisis
desagregado por los principales delitos que, en el caso
de Coahuila, la Fiscalia sefiala como lesiones, amenazas,
dafios, robos y fraude. En 2019 se reporta un total de
10,380 casos (ya sean carpetas de investigacion u otro)
turnados a MASCP, de los cuales 24.3% corresponden al
delito de lesiones, 22.9% al de amenazas, 20.7% al de da-
flos, 11.4% a robos, 5.7% a fraude y 15% a otros delitos.

En 2019, también, se llegd a acuerdos reparatorios en
el 31.8% de los casos turnados a MASCP, y fue cumpli-
mentado el 26.1% de los casos. De manera desagregada,
del total de asuntos turnados en cada caso, el delito de

Gréfico 2. MASCP por tipo de delito
2019
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Robos 11.4%.

Fraude 5.7% '

Otros* 15.0% ‘

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

dafios tuvo el mayor porcentaje de acuerdos reparato-
rios alcanzados (39%), seguido del delito de amenazas
(36.5%) y lesiones (34.9%). Respecto a los acuerdos
reparatorios cumplimentados, el delito de amenazas
tuvo el mayor porcentaje (36.0%), seguido por lesiones
(30.1%) y dafios (27.8%).

Gréfico 13. Porcentaje de acuerdos
reparatorios alcanzados y
cumplimentados por delito 2019
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila
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Sobre los tipos de acuerdos reparatorios en sede minis-
terial, la mayoria fueron acciones de no hacer (56.6%),
seguido por el pago econémico (35.6%), la restitucion de
la cosa (7.4%) y otros tipos (0.4%).

Gréfico 14. Tipo de acuerdos
reparatorios aprobados

%

Pago econémico 35.6%
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Accién de no hacer 56.6%

Restitucion de la cosa
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta
por parte de la FGJ Coahuila

Por el tipo de conclusién, el 98.7% de los acuerdos re-
paratorios alcanzados fueron por el mecanismo de me-
diacién y apenas 1.3% por conciliacién; no se alcanzaron
acuerdos reparatorios por junta restaurativa u otro tipo
de mecanismo.

En sede judicial, el porcentaje de causas penales remi-
tidas a MASCP en 2019 fue de 1.5%, cifra ligeramente
menor que el afio anterior (1.8%).

Poder Judicial

En 2019 se iniciaron 8,407 causas penales en Coahuila,
de las cuales 71.3% fueron con detenido y 28.7% sin
detenido, nimeros que hicieron que el estado de Coahui-
la tuviera el mayor porcentaje de causas penales con
detenido en todo el pais. Respecto al afio anterior, no se
registré ninguna diferencia en los porcentajes.

En términos porcentuales, los principales delitos que
tuvieron causas penales iniciadas con detenido fueron la
extorsién, con 80%, seguido de la violencia familiar, con
41.9% vy el robo con violencia, con 38.8%; por el contra-

Gréfico 15. Causas penales iniciadas
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalua
por parte del Poder Judicial Coahuila

Gréfico 16. Causas penales iniciadas
por delito 2019

Total de

causas

H Con detenido H Sin detenido penales
Violencia familiar 1,051
Extorsion 10
Lesiones 165
Secuestro 37
Feminicidio 31
Homicidio culposo 33
Homicidio doloso 19
Robo sin violencia 627
Robo con violencia 61.2% 103

0 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalua
por parte del Poder Judicial Coahuila

rio, los que menor porcentaje tuvieron fueron el femini-
cidio, con 16.1%, los homicidios dolosos, con 17.6%, y
las lesiones, con 21.8%. En los casos de desaparicion,
ninguna causa penal inicié con detenido.

Del total de las causas penales que iniciaron o continua-
ron su tramitacion durante 2019, Unicamente el 0.9%
se derivd a juicio oral, sin cambio significativo respecto
al afio anterior, que fue de 1%; sin embargo, este fue
un porcentaje menor al promedio nacional de 5.1%.
Desagregado por delito, el 33.6% de las causas pena-
les turnadas a juicio a oral fueron por homicidio doloso,
8% por secuestro, 6.2% por lesiones, 6.2% por robo sin
violencia, 5.3% por robo con violencia, 3.5% por violen-
cia familiar, 2.7% por feminicidio, 1.8% por homicidio
culposo, y 32.7% por otros delitos.
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El porcentaje de causas penales finalizadas en 2019 re-
gistré un leve incremento con respecto al afio anterior, al
pasar de 48.4% a 52.7%. En cuanto al tipo de conclusion,
36.6% fue por suspensién condicional del proceso, 17.8%
por sobreseimiento, 6.6% por procedimiento abreviado,
3% por acuerdo reparatorio, 1.7% por juicio oral, 0.3% por
perddn del ofendido y 34.1% por otro tipo de conclusion.

Gréfico 17. Causas penales turnadas
a juicio oral por delito

Homicidio doloso 33.6%
Otros delitos 32.7%
Secuestro  8.0%
Robo sin violencia 6.2% ‘
Lesiones 6.2% ‘
Robo con violencia 5.3% .
Violencia familiar 3.5%
Feminicidio 2.7% [l
Homicidio culposo  1.8% |

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalua
por parte del Poder Judicial Coahuila

Gréfico 18. Causas penales finalizadas
2019 .
Acuerdo reparatorio 2.9% .
Suspension condicional del proceso 36.6%
Procedimiento abreviado 6.6%
Perdén del ofendido  0.3% '
Juicio Oral  1.7% ||
Sobreseimiento  17.8%

Otro tipo de conclusién 34.1%

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte del Poder Judicial Coahuila

Con respecto al afio anterior, se registré una disminucién
considerable de la conclusién por suspension condicional
del proceso (27 puntos porcentuales); por el contrario,
aumento de manera importante otro tipo de conclusiones
(26 puntos porcentuales). En el caso de juicio oral, se
mantuvo practicamente en el mismo porcentaje en ambos
afos. En el caso del acuerdo reparatorio hubo una dismi-
nucion de dos puntos porcentuales con respecto 2018.

Gréfico 19. Causas finalizadas por tipo
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte del Poder Judicial Coahuila

Desagregadas por delito, los mayores porcentajes de
finalizacion de causas penales fueron por homicidios
culposos (57.6%), por violencia familiar (53.2%) y por
homicidios dolosos (46.8%). Los que menor porcentaje
de finalizacién tuvieron fueron la extorsion (18.8%), el
secuestro (29%) y feminicidios (30.8%).%¢

En cuanto a la tasa de congestién en sede judicial, esto
es, el porcentaje de casos pendientes de concluir o en
tramite al finalizar el periodo, fue de 31% en 2019, cifra
ligeramente menor que en 2018, cuando fue de 33.9%.
Si se compara con el promedio nacional en 2019, la tasa
de congestion de Coahuila estuvo por debajo del prome-
dio nacional, que fue de 48.2%. Los motivos por lo que
los casos permanecieron en tramite al cierre del periodo
fueron por investigacién complementaria (41.8%), por

En el caso de desaparicion forzada, solo estuvo en tramite una causa penal,
misma que no fue finalizada en el periodo.
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Gréﬁco 20. causas ﬁnalizadas audiencia inicial pendiente (13.1%), por actos pendientes

pOI‘ delito de cumplimentar (7.8%), por suspension condicional del
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
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Desagregada por delito la tasa de congestidn, se en-
contré que los mayores porcentajes de causas penales
pendientes al cierre del afio fueron el secuestro (53.6%),
el homicidio culposo (47.5%) y el robo con violencia
(45.3%). Los que menor tasa de congestién tuvieron fue-
ron la violencia familiar (24.5%), los homicidios dolosos
(28.8%) y la extorsidon (37.5%). 27

Gréfico 22. Causas pendientes
al finalizar el afo por delito
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Gréfico 21. Causas penales pendientes
al cierre de 2019
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Audiencias

En 2019 se programaron 19,780 audiencias en el Poder
Judicial, lo que representa un aumento de 54% respecto al
ano anterior. De ellas, 85.8% fueron realizadas (cifra me-
nor que en 2018, que registrd 93.4%) y 21.8% fueron dife-
ridas (cifra mayor que en 2018, en el que fueron 17.2%).2%¢

Del total de audiencias realizadas en 2019, 82% fueron
Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalua iniciales, 12.8% fueron intermedias, 4.1% de ejecucién,
por parte del Poder Judicial Coahuila .. . Lo . .y .

1% de juicio oral y 0.3% de individualizacion de sanciones.

27 En el caso de desaparicion forzada, sélo estuvo en tramite una causa penal, la cual no fue finalizada en el periodo.

28 Respecto al porcentaje de diferimiento de audiencias, a diferencia del calculo realizado en el reporte Hallazgos 2019, donde el denominador fue el total de audiencias
realizadas, aqui el calculo tiene como denominador el total de audiencias programadas.
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Grafico 23. Audiencias
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte del Poder Judicial Coahuila

Gréfico 24. Audiencias realizadas 2019
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalta
por parte del Poder Judicial Coahuila

En cuanto a la duracion de las audiencias, para el caso
de Coahuila las audiencias iniciales duraron en promedio
26 minutos, las audiencias intermedias 81 minutos, las
audiencias de juicio oral 540 minutos, las audiencias de
ejecucion 23 minutos, y las audiencias de individualiza-
cion de sanciones 117 minutos.

Duracién de las causas penales

En cuanto al tiempo de finalizacion de una causa penal en
primera instancia, en Coahuila se tomaron en promedio
176 dias, cifra superior en 29 dias respecto al afio ante-
rior. De acuerdo con el tipo de finalizacion, en promedio
tomd 142 dias por acuerdo reparatorio, 244 dias por
procedimiento abreviado, 22 dias por suspension condi-
cional del proceso, 184 dias por sobreseimiento, 463 dias
por juicio oral y cinco dias por otra via.

Gréfico 25. Tiempo promedio de
duracion de una audiencia

600

540
[ 4

Audiencia inicial
Audiencia intermedia
Audiencia de juicio oral
Audiencia de ejecucion
Audiencia de
individualizacién de
sanciones

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacion de México Evalua
por parte del Poder Judicial Coahuila

Gréfico 26. Tiempo promedio de
duracién de causas penales (dias)

500 463
[ ]

) = <) =9 o o
S o € 2a ] =X
© o ) s 8 8 s9
2 2 S
g 2 £ L2 9 ° S
E 2 22 s g2
S s [
[ L
s c
8 2 8 ®
5 £ 3
5
2 @ <
a 53
(7] <4
@

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta
por parte del Poder Judicial Coahuila

Sentencias

En cuanto a las sentencias emitidas por el Poder Judicial,
en 2019 el porcentaje respecto al total de causas penales
en tramite fue de 2.7%, levemente menor al porcentaje del
afno anterior que fue de 3.1%. Si se compara con el prome-
dio nacional, que fue de 13% del total de causas penales
activas en el periodo, Coahuila se encuentra por debajo.
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Grafico 27. Sentencias
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Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalta por parte del Poder
Judicial Coahuila.

Respecto a las sentencias por delito, 22.7% fueron por
homicidio doloso, 12.1% por robo sin violencia, 5.7% por
violencia familiar, 4.7% por lesiones, 3.3% por secues-
tro, 3.8% por robo con violencia, 3.1% por feminicidio,
.9% por homicidio culposo, .2% por extorsion, .2% por
desaparicion, y 43.1% por otros delitos.

Gréfico 29. Sentencias por delito 2019

Otros delitos
Homicidio doloso
Robo sin violencia
Violencia familiar

Lesiones

Robo con violencia
Secuestro
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Homicidio culposo
Extorsion
Desaparicién

Fuente: Respuesta a solicitudes de informacién de México Evalda por parte del Poder
Judicial Coahuila.

29 Datos al cierre de enero de 2020.

Ejecucién penal

En 2019 el estado de Coahuila tuvo una tasa de 73 personas
privadas de su libertad por cada 100 mil habitantes, cifra
considerablemente menor que el promedio nacional que
fue de 136 personas por cada 100 mil habitantes. *°Res-
pecto a la situacién juridica de la poblacién privada de su
libertad, 48.7% fueron personas procesadas, es decir, con
prisién preventiva, mientras que 51.3% fueron personas
con sentencia. En el caso de las personas procesadas, 94%
son hombres y 6% son mujeres. En el caso de las personas
sentenciadas, 95% son hombres y 5% son mujeres.

Grafico 30. Poblacién privada de su
libertad por sexo (2019)

@ Hombres ® Mujeres

94.0%

95.0%

Personas procesadas Personas sentenciadas

Fuente: Elaboracién propia a partir del Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica
Penitenciaria Nacional

Asimismo se analizaron las controversias conocidas por
los jueces de ejecucion. Para 2019, se reportaron 618,3°
lo que representa un aumento del 58.9% sobre el afio
anterior. De acuerdo al tipo de controversias conocidas, el
68.8% fue por el plan de actividades, 25.6% por duracién,
modificacion y extinciéon de la pena, 4.9% por traslados
de personas privadas de la libertad, 0.6% por la dura-
cién, modificacidn y extinciéon de medidas de seguridad, y
0.2% por las condiciones y régimen de reclusion; no hubo
controversias por los derechos de visitantes, defensores y
observadores, ni por impugnaciones de sanciones admi-
nistrativas a personas privadas de la libertad.

Recapitulaciéon

Como en la mayor parte del pais, en Coahuila la inse-
guridad y la delincuencia se perciben como los princi-
pales problemas sociales. Si bien existen algunos datos
—como el indice de Paz en México— que reportan avan-
ces en esta materia, la incidencia delictiva que registra

30 En la informacion entregada por el Poder Judicial, este dato no coincide con la suma de las controversias conocidas desglosadas por tipo. Para 2019, la suma por tipo

de controversias es igual a 618, mientras que el total de controversias es igual a 604.
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Gréfico 31. Controversias conocidas
por el juez de ejecucion
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el SESNSP muestra un incremento en los ultimos
afios en delitos de narcomenudeo, violencia fa-
miliar, amenazas, secuestro y feminicidio. A pesar
del incremento en los delitos, la tasa de denuncia es
considerablemente baja (12.1%); en este sentido, se alu-
den como principales causas la percepcion de ineficacia
(pérdida de tiempo) y la desconfianza en las autoridades
competentes. La cifra negra para el caso de Coahuila se
mantiene por encima del 90%.

Desde el punto de vista institucional, Coahuila ha avan-
zado considerablemente en la consolidacion de su sis-
tema de justicia penal. No obstante, en términos ope-
rativos resaltan algunos aspectos que permiten hacer
una medicidn de resultados mas precisa. Respecto a las
carpetas de investigacién iniciadas con detenido, en 2019
hubo una disminucion en términos porcentuales respecto
al ano anterior. En el caso de la tasa de determinaciones,
Coahuila tuvo 35.6%, cifra por debajo del porcentaje a
nivel nacional. De las determinaciones realizadas

en este afo, se observo un incremento en el uso
del archivo temporal, y una disminucion del uso
de la facultad de abstenerse de investigar. También
se observo un incremento en cuanto a las carpetas de
investigacion judicializadas.

Sobre el control de la legalidad de las detenciones, se
decreté la libertad durante la investigacion confor-
me al articulo 140 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales en el 16.6% de los casos. En lo
que toca a las medidas cautelares impuestas, hubo una
disminucidn considerable en términos porcentuales del
uso de la prision preventiva oficiosa. Por el contrario, en
el caso de la prisién preventiva justificada en 2019 hubo
un incremento respecto al afio anterior.

En relacion con la atencién a victimas, se observd una
carga de trabajo ligeramente por encima del promedio
nacional. En el caso de la defensoria publica, se registré
un incremento significativo en la tasa de congestién.

Respecto al uso de Mecanismos Alternativos para la So-
lucién de Conflictos Penales (MASCP), se lleg6 a acuerdos
reparatorios en el 31.8% de los casos turnados a MASCP,
y fue cumplimentada una cuarta parte de los casos. Sobre
los tipos de acuerdos reparatorios en sede ministerial, la
mayoria fueron acciones de no hacer y pago econémico.

El Poder Judicial de Coahuila inicié la mayoria de
las causas penales en la modalidad con detenido.
Es el estado con el mayor porcentaje en el pais. Del
total de las causas penales que iniciaron o continuaron
su tramitacién durante 2019, Unicamente el 0.9% se
derivd a juicio oral, un porcentaje menor al promedio
nacional de 5.1%.

El porcentaje de causas penales finalizadas en 2019 re-
gistroé un leve incremento con respecto al afio anterior, al
pasar de 48.4% a 52.7%. Los principales tipos de finali-
zacion fueron la suspension condicional del proceso y el
sobreseimiento. La tasa de congestion de Coahuila para
este afio fue de 31%, y estuvo por debajo del porcentaje
nacional. Las sentencias emitidas en 2019 corresponden
al 2.7% del total de causas penales en tramite, por de-
bajo del promedio nacional, que fue de 13%.
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