
Hallazgos		



Reforma	a	la	justicia	

•  En	la	actual	legislatura	se	han	
presentado	1,723	iniciativas	de	
reforma	a	la	justicia	

•  De	ellas,	362	inciativas	proponen	
reformar	la	justicia	penal:	
•  122	el	proceso	
•  240	definición	de	delitos	

Iniciativas	Reforma	a	la	Justicia	
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¿Quién	ha	presentado	las	iniciativas?	
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¿Qué	legislación	se	busca	modificar?	

•  Código	Penal	Federal:	
71.83%	

•  Código	Nacional	
Procedimientos:	10.28%	

•  CPEUM:	4.32%	

•  Ley	Federal	contra	la	
Delincuencia	Organizada:	
4.32%	

•  Ley	General	en	Materia	de	
Delitos	Electorales:	3.13%	

•  Otras	legislaciones:	5.36%	



¿Qué	se	busca	modificar?	
(problemas	observados)	
•  64%	los	tipos	delictivos	
•  26%	los	derechos	de	las	partes	
•  7%		las	competencias	y	facultades	

de	los	operadores		
•  3%	el	flujo	de	las	etapas	del	

proceso	
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Modificaciones a los derechos de las partes 

Modificaciones de competencias y facultades 

Modificación al flujo de las etapas procesale 

Modificaciones tipos delictuales 



¿Qué	se	busca	reformar?	

1.	Los	derechos	de	las	partes,	por	ejemplo:	
•  Amplia	derechos:	Que	en	la	etapa	de	ejecución,	el	juez	pueda	optar	por	la	conversión	de	

penas	en	favor	de	quien	haya	delinquido	por	primera	vez	(primo	delincuente)	
•  Restringe	derechos:	Robo	a	transporte	en	el	catalogo	de	delitos	que	ameritan	prisión	

preventiva	oficiosa	

2.	Las	competencias	y	facultades	de	los	operadores,	por	ejemplo:	
•  Jueces:		Amplia	las	facultades	para	que	los	jueces	puedan	ordenar	el	sobreseimiento	y	el	

desahogo	de	medios	de	prueba	en	la	audiencia.		
•  Ministerios	Públicos:	Propone	facultar	al	MP	para	que	mande	llamar	a	juicio	a	cualquier	

persona	en	cualquier	momento,	si	considera	que	puede	ayudar	a	resolver	el	juicio	
•  Defensor:	Faculta	al	defensor	para	solicitar	el	procedimiento	abreviado	



¿Qué	se	busca	modificar?	

3.	Modificaciones	al	Flujo	de	las	etapas	del	proceso	,	por	ejemplo:	
•  Propone	establecer	ciertos	delitos	en	los	que	no	serán	procedentes	los	acuerdos	

reparatorios,	ni	la	suspensión	condicional	del	proceso.	
•  Propone	excluir	las	limitantes	de	procedencia	de	la	apelación	de	la	sentencia,	es	decir	

que	prácticamente,	todas	las	sentencias	serán	apelables.	

4.	Modificaciones	a	los	tipos	delictuales,	por	ejemplo:	
•  Se	propone	aumentar	la	sanción	a	quien	cometa	el	delito	de	extorsión	y	considerar	que	

amerita	prisión	preventiva	oficiosa.	
•  Propone	incluir	la	defraudación	fiscal	y	la	defraudación	fiscal	equiparada,	al	catálogo	de	

delitos	cometidos	por	la	delincuencia	organizada.	



Expansión	y	disminución	de	derechos	

De	las	iniciativas	relacionadas	con	
los	derechos	de	las	partes:	
	
•  78%	busca	limitar	el	ejercicio	

de	derechos	
•  22%	busca	ampliar	el	ejercicio	

de	derechos	
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Expansión	de	la	Prisión	Preventiva	

14%	de	las	iniciativas	son	
aumentan	los	delitos	que	
ameritan	la	prisión	preventiva	
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Teoría	de	cambio	en	las	iniciativas	

La teoría de cambio implícita en gran parte de las iniciativas de reforma es que el 
punitivimo incrementará la efectividad del sistema de justicia penal 

	 Se confunde la prevención del 
delito con la impartición de la 
justicia penal 

La evidencia nos dice que la impunidad y la 
cifra negra no se resuelven incrementando 
las penas o la prisión preventiva 

Lo que se requiere es investigaciones 
efectivas y procesos judiciales exitosos. 



Reflexiones	
•  No existe una definición del problema que aqueja al sistema de justicia 

procesal penal. 

•  Las soluciones que se presentan, no necesariamente se relacionan con el 
problema explícitamente definido en las exposiciones de motivos. 

•  El falso debate: “a mayores derechos, menor efectividad del sistema penal” no 
puede ser la base para la reforma penal. 

•  No todos los problemas requieren una reforma legislativa. 

•  La solución sólo puede darse a partir de una definición precisa y acertada de 
los problemas del sistema. 

Antes de avanzar en las reformas necesitamos definir los problemas del sistema 

	


